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Cuaderno #1_
INTRODUCCION AL
COOPERATIVISMO EN
CONTEXTO DE ENCIERRO

En este primer cuaderno hacemos una
presentacion general de los contenidos

y el propdsito de toda la serie y una
introduccion al problema de la poblacion
privada de su libertad en la Argentina.

El cooperativismo formado en el contexto
de encierro puede ser una salida para

la reinsercion social y laboral de las
personas liberadas e, incluso, para
mejorar su situacion dentro de los
penales. La salida cooperativa es una
solucion posible para bajar la reincidencia
y dar una alternativa de trabajo digno,
como demuestra el ejemplo de Kbronesy
otras experiencias.
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Presentacion: La salida cooperativa

El problema social de la poblacion en carceles

Las cooperativas en contexto de encierro

Presentacion:
LA SALIDA COOPERATIVA

Esta serie de cuadernos se propone como un mate-
rial de apoyo y consulta para la formacién de coope-
rativas en contexto de encierro y conformadas por
personas liberadas, buscando facilitar la reinser-
cion laboral y social de miles de personas que pasa-
ron o viven en el sistema penitenciario. Responden
a una iniciativa de la cooperativa Kbrones, pionera
en nuestro pais de esta particular modalidad de
empresa autogestionada, y fueron elaborados a par-
tir de esta experiencia y siguiendo el modelo de los
anteriores “Cuadernos para la autogestion”, publica-
dos por el Programa Facultad Abierta de la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos
Aires para los trabajadores de empresas recupera-
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das. Con la guia de Kbrones, el equipo del programa
Facultad Abierta reunié materiales, entrevisté a refe-
rentes y especialistas y redacté estos cuadernos, que
fueron editados por la editorial cooperativa Callao e
impresos en imprentas autogestionadas.

Formar cooperativas en contexto de encierro o para
dar una oportunidad laboral a personas liberadas no
es sencillo, pero esta lejos de ser imposible. La expe-
riencia de Kbrones y de cerca de 250 cooperativas
con este origen existentes en la Argentina son prueba
mas que suficiente de que intentarlo vale la pena.
A nadie se le escapa -y mucho menos a las personas
implicadas—, que uno de los graves problemas para la
reinsercion de liberados del sistema penal es la falta
de oportunidades laborales y de contencion social
para evitar la reincidencia. Toda persona que pasd
por la carcel, porla razén que sea, encuentra miedos,
prejuicios y obstaculos de todo tipo para encarar un
modo de vida diferente de aquel que lo llevo al encie-
rro. Y, al mismo tiempo, los factores que lo conduje-
ron a esa situacion, con mucha frecuencia, contindan
igual al salir, especialmente si se trata de jovenes.
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Los numeros muestran que el sistema carcelario
argentino (y, en general, en todo el mundo) esta
poblado por jévenes de escasos ingresos y poco o
nulo acceso a la educacién formal, y que los niveles
de reincidencia son mas altos cuanto mas joven y
mads pobre son los liberados. La apuesta de Kbrones
y de quienes han ido formando esta otra via para no
caer en lo que pareceria ser un destino casi inexora-
ble es al cooperativismo y la autogestion como una
alternativa viable y realista para el trabajo, la educa-
cién yla solidaridad para ayudar a la reinserciéony a
la construcciéon de una nueva vida. Estos cuadernos,
entonces, estan pensados para apoyar desde la pala-
bra escrita, con contenidos accesibles, testimonios
e ilustraciones, el recorrido de formacién y capaci-
tacion necesario para formar o integrarse en una
cooperativa.

En los ocho cuadernos que forman esta serie, vamos
a ir recorriendo los problemas generales de la for-
macion de cooperativas en contexto de encierro
(“Cuaderno #1”; los conceptos bdsicos (y los deba-
tes) en torno al cooperativismo y la autogestion (#2);
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el modelo cooperativo argentino y su adaptacion a
las condiciones de encierro (#3); las politicas publi-
cas para estas cooperativas (y también su ausencia)
(#4); los tramites necesarios para formar una coope-
rativa (#5); los requisitos administrativos y fiscales
para el funcionamiento de una cooperativa (#6); la
gestion econdmica cooperativa (#7); y la educacion
cooperativa en carceles (#8). Con todos ellos, podre-
mos tener una idea bastante acabada y completa de
lo que significan el cooperativismo y la autogestion,
como adoptar esta modalidad laboral y productiva,
como hacerla realidad ante los organismos publi-
cos que controlan y promocionan el cooperativismo,
como hacerla funcionar desde lo administrativo
y econdémico y, por ultimo, como formarse y capa-
citarse para hacer todo lo anterior. Los textos que
plantean estas cuestiones se enriquecen con testi-
monios de protagonistas y especialistas, estadisticas
y ejemplos, recuadros y destacados, ademas de ilus-
traciones especialmente hechas para esta edicion.

Esperamos que estos materiales cumplan el obje-
tivo de facilitar la formacion de estas cooperativas

Contenidos
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y estén a disposicidn tanto para personas que estan
dentro de las carceles como para cooperativistas,
educadores y funcionarios publicos, para contribuir
a que se puedan formar muchas cooperativas mas
de las que actualmente existen.

EL PROBLEMA SOCIAL DE LA
POBLACION EN CARCELES

El discurso punitivista y de “mano dura” que plan-
tean la mayoria de los medios de comunicacion y
parte importante del sistema politico y que se ha
hecho hegemdnico en nuestra sociedad, ignora
deliberadamente el hecho de que, sean cuales fue-
ran los motivos por los que una persona es conde-
nada a pena de prision, no deja de ser una persona
y un ciudadano o ciudadana argentina. La pena de
encierro priva a esta persona de su libertad, pero
no del resto de los derechos que le corresponden
como ciudadano (salvo regulaciones o penas expre-
samente determinadas en ciertos aspectos) y mucho
menos de la dignidad humana. Y, ademads, en algun
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momento, la pena va a llegar a su fin (incluso aque-
llas de larguisima duracién) y la reinsercion social
deberia ser, también, una responsabilidad del Estado
y de la sociedad y no solo un problema individual
al que se enfrentan los liberados. Esta es la parte de
la que menos se habla, y que deberia, sin embargo,
ser la principal preocupacién. De otro modo, el sis-
tema penal funcionaria (y en gran parte funciona)
como un depdsito de personas que son excluidas de
la sociedad como si fuera para siempre.

o o Wi Pipors,




00  Kbrones /cuaderno #1

Como suele ocurrir, el problema es mas complejo
de lo que admite el discurso corriente. La poblacion
en condiciones de encierro en el sistema peniten-
ciario en la Argentina alcanzaba en diciembre de
2021, a 101.000 personas, a las que hay que sumar
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otras 12.000 alojadas en comisarias y otros lugares
provisionales. Es decir, 249 de cada 100.000 argen-
tinos esta privado de su libertad, un numero que se
ha elevado en los ultimos afios, no por el aumento de
los niveles delictivos, sino por el endurecimiento de
las politicas llamadas de seguridad. En los ultimos
veinte afios, la poblacidn penitenciaria crecié desde
38.000 en el afio 2000 a los algo mas de 100.000 de
la actualidad, mientras que la poblacion general del
pais crecié en una proporcién significativamente
menor. Es decir, en los afios de la mayor crisis eco-
ndémica en nuestro pais, habia mucho menos gente
en carceles que ahora. Por lo tanto, como el sistema
penitenciario no es fijo, sino que se renueva cons-
tantemente (entra y sale gente de las carceles todo
el tiempo, solo en la Provincia de Buenos Aires, por
ejemplo, hay 3.000 liberados por mes), el problema
de la reinsercion social de estas personas liberadas
crece proporcionalmente al incremento de la pobla-
cion carcelaria. Son miles de ex presos y ex presas
que, afilo a afio, deben enfrentar el problema de
qué hacer, de qué trabajar, dénde vivir, c6mo reu-
nirse con su familia, con su barrio, qué hacer de su

Nameros

de la poblacién
privada de
sulibertad
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vida fuera de la carcel. Es aqui donde vemos que
una parte considerable de esa poblacién vuelve a
su modo de vida anterior al encierro, se convierte
en reincidente y, cuando es apresado nuevamente,
regresa a la carcel, con el dafio social e individual
que esto trae aparejado.

EVOLUCION DE LA POBLACION CARCELARIA EN LA ARGENTINA

Fuente: “Informe del Sistema Nacional de Estadistica
sobre Ejecucion de la Pena 2021".
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Como evitar ese destino y como ayudar a prepararse
para no caer en esa especie de embudo que le espera
a una gran parte de los liberados que, sin recursos
propios, con escasa educacion formal y con sus ante-
cedentes, deben reconstruir su vida, es parte de la
tarea que asumen las cooperativas que se forman
tanto dentro como fuera de los penales. No es nada
facil si vemos algunas cifras mas:

* La poblacion carcelaria que cuenta solo con Nivel educativo
estudios primarios (en parte incompletos) yreincidencia
llega al 62 %.

* Solo el 20 % de la poblacién carcelaria
participa en programas de capacitacion
laboral dentro de los penales.

* Los niveles de reincidencia que alcanzan los
condenados por delitos contra la propiedad
es entre el 5 y el 14 % ma4s alta que la
reincidencia promedio total.

* E130 % de la poblacidén privada de la libertad
es reincidente.!
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1 Datos extraidos del Informe Republica Argentina 2021 del Sistema Nacional
de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) y del Informe 2022
(UNTREF-CELIV) sobre reincidencia en Argentina.



Kbrones / cuaderno #1

iy
w

Estos datos muestran que, a pesar de lo que cree una
gran parte de la sociedad, no se trata solo de ence-
rrar, sino de brindar las condiciones para que las
personas que cometieron delitos, por los motivos
que sean y de la gravedad que sean, y que en algun
momento, cumplida la pena, deberdn reinsertarse
social y laboralmente, deben tener condiciones y ele-
mentos para no reincidir y poder mejorar sus con-
diciones de vida y la de sus familias y contribuir, de
esa forma, al mejoramiento del conjunto. Para eso
hace falta capacitacion en oficios, formacién profe-
sional, acceso a la educacion en todos sus niveles y
oportunidades laborales.

Esta claro, también, que incluso si estas condiciones
existen puede haber reincidencia, pero la experien-
cia (ylaldgica) indican que esta se reduciria notable-
mente de existir acceso a la educacion y al trabajo, y
siloslazos sociales, en lugar de romperse con la pro-
pension a la solucién individual de los problemas, se
refuerzan con la organizacion para una salida colec-
tiva. Esto ultimo es lo que propone el cooperativismo.
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LAS COOPERATIVAS EN
CONTEXTO DE ENCIERRO

Las cooperativas, en sus distintas variantes, han
tenido siempre origen en los sectores populares y
trabajadores, con el fin, en primer lugar, de mejo-
rar las condiciones de vida de sus miembros y, en
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segundo lugar, de generar una forma mas justa,

humana y solidaria de trabajar y producir que la

que nos propone el capitalismo en el que vivimos.

Eso es asi desde el mismo surgimiento de las prime- ' origenes del
ras cooperativas en la Revolucion Industrial inglesa, ' cooperativismo
hace mas de dos siglos, y en todos los momentos y

lugares donde aparecio6 la alternativa de la autoges-

tién, incluyendo la Argentina, como veremos con

mas detalle posteriormente.

Teniendo en cuenta esta circunstancia, es légico
que también se desarrolle en contexto de encierro
y como forma de reinsercion social y laboral de libe-
rados y liberadas. El desarrollo de estas cooperativas
brinda la posibilidad de la salida colectiva, de la soli-
daridad entre personas que pasaron por situaciones
similares, incluso de organizarse y capacitarse mien-
tras aun estan en los penales. Por supuesto, tampoco
es una salida milagrosa: para ser cooperativista hay
que capacitarse, tanto en oficios y habilidades de dis-
tinto tipo, de acuerdo a las posibilidades de capaci-
tacion a su alcance y, principalmente, poder formar
parte de un colectivo organizado para trabajar y sos-
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tener las vidas de sus integrantes y, potencialmente,
de sus familias.
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Formar parte de un colectivo organizado laboral-
mente en forma autogestionada, es decir, sin patrones
y con democracia interna, puede parecer atractivo
y facil, pero supone trabajo, obligaciones y respon-
sabilidades. Y una vez conformado el colectivo, hay
que cumplir los requisitos legales que impone la
Ley de Cooperativas (Ley 20337), las resoluciones
del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (Inaes), el organismo publico que regula y
controla a las cooperativas, y, posteriormente, fun-
cionar de acuerdo con los marcos regulatorios, lega-
les, administrativos e impositivos que encuadran al
cooperativismo. Pero, mas alla de lo formal, lo real-
mente desafiante es funcionar con la dindmica de la
autogestion, es decir, trabajar y producir sin patro-
nesy con horizontalidad en las decisiones importan-
tes, que han de contemplar los intereses y deseos de
todos los integrantes de la organizacion.

Autogestion
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Este ultimo aspecto es uno de los que vamos a desta-
car en estos cuadernos: no basta con tener oficio, no
es suficiente con capacitarse en las reglas basicas del
cooperativismo y conocer sus principios y valores,
no alcanza con tener la matricula y la CUIT (Clave
Unica de Identificacién Tributaria), es necesario, una
vez cumplido y conseguido todo esto, poder formar
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un colectivo de trabajo que pueda desarrollar una
tarea productiva, que genere ingresos, que pueda
competir en el mercado, ser proveedor del Estado o
de empresas publicas y privadas y, principalmente,
poder crear ese clima de trabajo conjunto y de com-
pafierismo capaz de convertirse en esa alternativa
de insercion que necesitan las personas que provie-
nen o aun estan en el contexto de encierro.

Estas cooperativas se han ido formando en los ulti-

mos afos a partir de algunas primeras experiencias,

como la de la Cooperativa Kbrones, que fueron mar-

cando el camino. Principalmente, se han organizado

en determinados rubros que, por lo general, se rela- | c,.+oes de las
cionan con aquellos oficios para los que se ofrecen |cooperativas
capacitacion en los penales: textil, cuero, reciclado, ZZ g‘r’]’;it:r’g"
gastronomia, construccion, entre los mas frecuen-

tes. Son sectores de actividad que requieren mano

de obra con cierta calificacién, pero no maquina-

ria compleja o grandes plantas que impliquen una

inversion de capital lejos del alcance de personas

privadas de su libertad. En muchos casos, estas coo-

perativas logran trabajar a partir de la demanda de
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organismos estatales, en menos, consiguen hacerse
lugar en algun nicho de mercado. En otros, ambas
formas de conseguir trabajo y mantener actividad se
combinan.

A suvez, sabemos que para que el cooperativismo de
trabajo sea una forma de reinsercion a gran escala
falta mucho. 250 cooperativas y algunos miles de
trabajadores y trabajadoras son aun un numero
pequetio para poder tener un impacto masivo. Para
ello, es necesario que la via cooperativa sea recono-
cida por el Estado como una politica publica consis-
tente y eficaz y no solo como un loable esfuerzo de
algunos pioneros esforzados y bienintencionados.
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Demostrar la viabilidad de la autogestion es una
tarea dificil y que siempre estd bajo examen, en
todos los sectores cooperativos, no sélo en el que nos
ocupa. Las empresas recuperadas, las cooperativas
de las organizaciones sociales y territoriales, las coo-
perativas de la agricultura familiar e, incluso, las vie-
jas y mas consolidadas cooperativas agropecuarias
o de servicios tienen que superar la desconfianza
no solo del mercado, sino también de funcionarios
publicos y agencias estatales. Cuando una coopera-
tiva tiene problemas o fracasa, la estigmatizacién y
la condescendencia aparece rdpidamente. Las miles
de empresas privadas que se funden o pierden mer-
cado, echan trabajadores, cometen fraudes laborales
y otros fracasos econdmicos, en cambio, no cargan
con mas culpa que la propia. La empresa privada,
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como el “emprendedor” aparecen como victimas del
Estado, de “los impuestos” o de la supuesta inviabili-
dad del pais. Pero las cooperativas, en realidad, son
mas resistentes a los golpes de mercado, a la inesta-
bilidad econémica, no cometen fraudes empresarios
ni despiden trabajadores, al contrario, conservan el
empleo porque dar trabajo a sus integrantes es su
objetivo primario, no la acumulacion de capital para
una persona o un grupo reducido a costa del trabajo
de los demas.



Kbrones / cuaderno #1

1\
I

Por todo esto, el cooperativismo y la autogestion |
son una herramienta especialmente potente para
el objetivo de dar trabajo y posibilidades de for-
mar una nueva vida para quienes estdn en contexto
de encierro y quienes salen de las carceles y nece-
sitan reconstruir sus vidas y las de sus allegados.
Sobre esto nos vamos a explayar en los siguientes
cuadernos.



Cooperativa Kbrones agradece a:

Fecootra, Conarcoop, Mutual Mario Cafiero, Cooperar,
ACI, Banco Credicoop, Inaes, Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion, Servicio Penitenciario, Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion,
Direccién General de Economia Popular y Social de la
Subsecretaria de Potencial Humano del GCBA, exjueza
laboral Elsa Porta, jueza de ejecucion penal de la
Nacién Vilma Bisceglia, juez Sergio Delgado, juez de la
Provincia de Buenos Aires Federico Facundo Merlini y
a todos los emprendedores y las cooperativas de tra-
bajo con las que desde hace trece afios compartimos
el camino de la construccion colectiva de integracion
social y econdmica.
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Esta serie de cuadernos se propone como un
material de apoyo y consulta para la formacién
de cooperativas en contexto de encierro y
conformadas por personas liberadas, buscando
facilitar la reinsercién laboral y social de miles
de personas que pasaron o viven en el sistema
penitenciario.

En este primer cuaderno hacemos una
presentacién general de los contenidos de toda
la serie y una introduccién al problema de la
poblacién privada de su libertad en la Argentina.

El cooperativismo formado en el contexto de
encierro puede ser una salida para la reinsercién
socialy laboral de las personas liberadas e,
incluso, para mejorar su situacién dentro de los
penales. La salida cooperativa es una solucién
posible para bajar la reincidencia y dar una
alternativa de trabajo digno, como demuestra el
ejemplo de Kbrones y otras experiencias.
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