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da Sao Paulo all’'ltalia
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Premessa

Dall’ltalia a Séo Paulo...un cammino di sola andata per i circa 2 miliontaliani che nelle di-

verse epoche, e a partire soprattutto dal 186@pdapmno sulle terre brasiliane, ma andae&sao Paulo
all'ltalia per circa un terzo di questi che, sconfortati lasiela quanto trovarono ad attenderli in terra
brasiliana, preferirono il ritorno in Pattidn cammino che ha intersecato vite, storie eeste che
sembra trovare, proprio nel meticciamento e ne#uaticita specifica, nuova ricchezza e nuovi slanci
socio-culturafi.

Una storia ricca di coraggio, di solidarieta eazé che, purtroppo, in Italia si tende troppo spes
rimuovere e/o a sminuire. Con queste righe si vimvlece dare un contributo, seppur modesto, aidico
e alla valorizzazione socio-storica di tante fatiehdi tante vite. Si desidera appunto considergrarti-
colar modo l'apporto che, a partire dalla fine 8800, abbandonando paesi e contrade e attraversando
'Oceano, gli italiani in Brasile hanno offerto@bviluppo di positive relazioni di vicinato, dugd mutuo
e di solidarieta, fino a giungere alla costituzidneere e proprie reti e strutture cooperative«@ionomia
sociale» si direbbe oggi) che riuscirono a svolgerefficace ed efficiente funzionarite litteram di in-
tegrazione sociale.

In assenza di soddisfacenti interventi dello StisidPaese di arrivo e di quelli dello Stato delseat
partenza i migranti seppero trovare motivaziosprse e strumenti per una risposta pronta e adeguat
bisogni emergenti che dovevano affrontare. Vi ertamente la presenza di istituzioni, organizzazaon
strutture, pubbliche e private, attente alle nét@edsl migrante, ma le risposte erano di granduntgrio-
ri alle necessita 0 comungue motivate piu da isgeid parte che da principi assistenziali e/adsdlill
piu delle volte tale impegno si espletava nellaiet(e sfruttare, spesso) il migrante nel viaggel&a
prima accoglienza. Le compagnie di navigazionafiéi statali (soprattutto in epoca fascista)Cleiese

! Relazione, qui riveduta ed ampliata, presentat€abquio Fundacéo e migracdes. Civilizagéo e trabalho
italiano - 50° Aniversario da fundagéo de Sao PawBéo Paulo, 8-11 de setembro de 2004.
2 F. Lazzari (2000). attore sociale fra appartenenze e mobili@edam, Padova, 2008.



e i potenziali datori di lavoro cercavano - conimaaioni, obiettivi e forme diverse - di offrire wualche
servizio di assistenza ai nuovi arrivati, ma ureatito e significativo aiuto, soprattutto nella suaa quo-
tidianita di inserimento-integrazione e di autaezalzione, e forse giunto dai migranti stessi.

Per la maggior parte analfabeti e prowvisti disicgtrumenti culturali, ma intrisi di una cultural gen-
sare e del fare, crearono societa di mutuo sogameperative, scuole e ospedali, lottarono péti @iqui
e solidali, contribuendo a dar vita a movimentiettivi, sociali e sindacali e, piu recentementee po-
litici che hanno marcato e tuttora marcano lacaliettiva di questo subcontinente latino-americano

L'ltalia che li aveva visti partire - e li avevasginti nelle navi di terza classe -, pur nelle poeerta e
forse proprio a causa di queste, conosceva da tienlyooita di iniziative, ora assistenziali e pakstiche
ora di cooperazione e di mutuo aiuto che, nel gusse socio-storico, mutarono sigle, organizzazen
strutture, ma non la ferrea volonta di valorizzagigociale e comunitaria. E di questo patrimonsd es
seppero far tesoro nella Patria d'adozione. Di @Queiilioni arrivati in Brasile si contano oggi @rc
220.894 italiani di passaporto e circa 25 miliandbiiundi su una popolazione brasiliana di 199 anili
Una presenza molto significativa anche in termumnarici che dovrebbe far pensare quegli italiagi re
denti in Italia che oggi accolgono i circa 120.0@4siliani immigrati.

1. Societa di mutuo soccorso e assistenza sociale

Benché la dimensione storica esuli dall'interesspiesto breve saggio, si ritiene tuttavia oppartiin
chiamare almeno alcuni passaggi socio-storiciivelt processo costitutivo delle societa di musac-
corso in Italia; panoramica, peraltro, necessgpieiaminare alla riflessione che qui si intendelgere.

Le societa di mutuo soccorso ebbero un modelloghihente derivato dai «collegia opificum» (asso-
ciazioni di artigiani) dellantica Roma. Rappreseaho una forma intelligente di organizzazione taea
dal popolo per affrontare i disagi dovuti a madaitivalidita, guerre, poverta e vecchiaia. Qudadocie-
ta romana muto il suo assetto costitutivo e laupyib dell’economia cambio la struttura delle orzzen
zioni, ai collegi si affiancarono le corporazidricongregazioni, le universita e le sctoueste associa-
zioni spontanee ebbero successo per molti seicaliafla nascita delle corporazioni di tipo medaley
create da artigiani e commercianti per la difeggi deeressi delle loro categorie professionali.

Con il XVI secolo si diffusero ospedali, ricovesgpizi per pellegrini gestiti direttamente da iekgin
collaborazione con i laici. Il «soccorso agli altara vissuto dal cristiano come parte della sfeseale,
quasi un obbligo per chi voleva espiare i propccad. A tali interventi si aggiunsero le azionilelehiese
riformate che facilitavano la diffusione del giugmalismo. Quest'ultimo, sostenendo I'esistenzandli-
ritto naturale, separava tale intervento da ogyairtee morale e religioso per teorizzare il diriggbvero
ad essere mantenuto, sia pure in termini mininie damunita. A questi mutamenti filosofici e redig,
vanno aggiunte le ricorrenti guerre, le carestsoprattutto, il graduale e inarrestabile svilugptle mo-
derne attivita manifatturiere che spinsero ad urescente salarizzazione della mano d'opera e
allaumento del numero dei disoccupati. Tutto aibt@ alla nascita di una realta assistenziale,laica
sgiunta anche dalla sfera religiosa.

| primi segni storici della cosiddetta «economieiae» emergono alla fine del 1700 come iniziativa
una certa borghesia illuminata e «interessatasst#wie, in caso di crisi, casse alimentate datrdauti
dei datori di lavoro o dei lavoratori stéssivedendo nella mutualita e nel volontariato ¢eper affrontare
i drammatici problemi sociali del Paese.

Ad aprire le porte alla stagione mutualistica \veeg@opria concorsero, a meta del 1800, alcuni &vven
menti tra i quali si possono menzionare le guanmdipendenza italiane (a partire dal 1848), felae di
Pio IX (1848), I'abdicazione in Francia di Luigiippo (1848), la pubblicazione del Manifesto dettipa
comunista da parte di Karl Marx e Friedrich Eng&18), la promulgazione (1848) dello Statuto diber

3 F.F. GarciaPrganizacao international de trabalhGinevra, 2001.
* Societa di mutuo SOCCOrSIm WWW.mUtuoSOCCOrSO.it.



no che tra gli altri riconosceva «il diritto ad adusi pacificamente e senz’armi, uniformandosilatigi
che possono regolarne 'esercizio nell'interesdla desa pubblica» (art. 32) e I'abrogazione dagicoli
del codice penale limitanti la liberta di assocag.

| punti su cui si fondavano gueste iniziative erdmanutualita, la solidarieta fra i lavoratori,
I'autogestione dei fondi sociali in un contestgpdbvata moralita. Sorgono scuole serali e domeni-
cali, si inoltrano petizioni al Governo per estamdia scuola elementare e premiare quei padri di
famiglia che la facessero frequentare ai loro figlliavviano il sostegno creditizio agli associkti,
fornitura di materie prime, la vendita ai soci dogotti di prima necessita al prezzo di costo,da ¢
stituzione di magazzini sociali, etc.

Sulla scia di questa specifica filosofia mutuatigtisi costituirono molte casse rurali con
I'obiettivo di fornire sostegno finanziario in cadoemergenze, ma soprattutto i mezzi per uno svi-
luppo pit diffuso e imprenditoriale. E cosi che h883 si costituisce a Loreggia (Padova) la prima
cassa rurale. Nel 1922 erano diventate 3.540 eurgtla Federazione italiana delle casse rurdh: tu
te impegnate nel credito cooperafivo

Con le societa di mutuo soccorso si assiste,rste filel XVIII secolo e anche come conseguenza dell
rivoluzione industriale, al passaggio dalla bemeira alla previdenza, dalla carita al mutualisrabrub-
lo passivo al ruolo attivo di molte persone che;aredo in modo organizzato un miglioramento concret
delle proprie condizioni, dettero vita ad un fenamehe orientd profondamente il dibattito polited
guadro legislativo del tempo.

Nel 1877 si istitui 'istruzione obbligatoria e €83 nacque la Cassa nazionale di assicuraziot® co
gli infortuni, ancora a carattere volontario, e 1898 fu finalmente prevista per legge I'assicunagiob-
bligatoria per gli operai. Quest'ultimo provvedin®gnmportantissimo, segno il passaggio dello sato
ciale ad una fase piu matura, l'origine delfaremoderno.

Con l'assicurazione obbligatoria lo Stato riconascanplicitamente che la salute del lavoratore
era un patrimonio per la collettivita ed andavacpetutelato. Offrendo e garantendo prestazioni
standardizzate e imparziali, fondate su diritti iwduali, tali norme rivoluzionarono i criteri
dell'assistenza e della beneficenza tradizionalie€ compiti, che erano propri delle societa di mu
tuo soccorso, furono a poco a poco recepiti deljgslazione come elementi caratterizzanwelfa-
re italiano. Il 17 luglio del 1898 nasceva la Casaaionale di previdenza per l'invalidita e la vec-
chiaia, cui le societa di mutuo soccorso potevatingere per un’integrazione ai sussidi che rico-
noscevano ai soci, assicurazione che divento cditbliga nel 1914.

Nel 1910 vi fu un primo stanziamento pubblico afavdei disoccupati e nel medesimo anno fu istitui-
ta la Cassa di maternita a favore delle operaie.

Il ruolo di ponte che le societa di mutuo di sosomvolsero, fra beneficenza, mutualismo volontrio
stato sociale, ando sempre piu attenuaratwsi’avvento del nuovo secolo. Tali societa lascia ai sin-
dacati, alle Camere del lavoro e ai partiti pojitic cui erano state matrici, la continuaziondadielro ope-
ra di promozione, mentre lo Stato inizio ad asserpegcise attribuzioni di tutela sociale, anchecoat
fronti dei lavoratori. Il loro ruolo tuttavia noresso e rimase con un vasto ambito di attivitae dedbocia-
zioni volontarie, alle funzioni amicali, al poteamento delle iniziative di cooperazione, da cueeblori-
gine realta autonome, estremamente rilevanti @eoitiomia e la societa italiana.

Alla fine del secolo raggiungevano quasi le 7.00uNel 1900 erano oltre 8.000, con piu di un mi-
lione di soci ed un patrimonio di cento milionilide. Ebbero fortuna in Francia, Inghilterra, Genmazed
in altri Paesi europei. Nacquero in quel periodprattutto in Toscana, le Case del popolo, nuavedali
sodalizio fra lavoratori che riunificavano i diversioli svolti dalle societa; sedi destinate noroso
allorganizzazione politica, ma anche luoghi dreazione dove i lavoratori potevano trascorrecotae-
niche e le ore libere dal lavoro.

Negli anni della Grande guerra lo sviluppo dei mmemti associativi venne inevitabilmente rallen-
tato, tuttavia i circoli culturali, le case del @bp e le societa di mutuo soccorso si impegnarano i

®> M. Gulli, Di buon’annata «Credito Cooperativo», 7/8, 1984.



campagne contro la guerra mentre in tutte le sgafiopnuovevano aiuti ed assistenza ai cittadini, ai
soldati e alle loro famiglie.

L'avvento del fascismo venne contrassegnato davasta azione che mirava a distruggere tutti i mo-
vimenti di libero associazionismo ed alla loro pesgiva integrazione (con le buone ma soprattatidec
cattive maniere) nel sistema fascista. Riusci aHfadere o a trasformare in «Case del fascio» ¢utbes
le sedi dell’associazionismo per giungere al lorogiimento nel 1924 con un decreto legge specifico

Dopo la guerra, nel 1950, la Federazione italiada dnutualita, quale continuazione della soppressa
Federazione italiana delle societa di mutuo soocmwstituitasi nel 1901, si alled con la Confederaz
generale del lavoro per rafforzare la tutela desratori dando vita ad un’organizzazione di cregipo-
lare a bassissimo tasso d'interesse che favorviloppo di piccole aziende cooperative e garanti
lassistenza sanitaria ed il sostegno economieocallegorie piu deboli, ai disoccupati, agli orfaralle
vedove.

Le societa di mutuo soccorso dopo la guerra neesgpo piu lo slancio di inizio secolo; molte dsees
non continuarono l'attivita e nei tempi recenti hamperso la loro funzione originaria. Va tuttavigtai-
neato che l'attuale svuotamento del welfare dae et neo-liberismo globalizzante e delle ricoirersi
occupazionali, economiche e finanziarie sembragidzspiro a nuove forme cooperative che rimetiono
campo la filosofia che per secoli aveva animatsiguenportanti espressioni della societa civile.

2. Dalla mobilita territoriale alla cooperazione saiale

Prowvisti di questo substrato socio-storico e calé) che seppur brevemente si e cercato di richiam
gli uomini e le donne italiani, che arrivarono iraBile con la sola forza interiore e delle braegmr nella
modestia delle condizioni di partenza, hanno saiptrimdurre colture e tecniche agricole nuove egeo
sciute; avviare impareggiabili attivita assistelyzeducative e agricole; lottare per il rispetie diritti
delluomo e del lavoratore; creare iniziative crdtue manageriali; fondare una scuola artistiesibana
a forti connotazioni italiane; dar vita a veri efmi imperi economici, produttivi e finanziari.

Numerose furono, per esempio, le iniziative prodeitindividuali o cooperative create dagli italiani
come fabbriche di tessuti, cappelli, mattoni, ceimesapone, birra, pasta alimentare, concerie esegh
mulini, etc. e le attivita finanziarie e di creditbe, nel solo Stato di S&o Paulo tra il 1891185, am-
montavano nientemeno a 42 istituti tra ciBainco comercial italian@1900), iIBanco Briccola & C il
Banco italiano do Brasi{1905), laCasa bancaria e industriglLl899), etc. concorrendo nel contempo an-
che alla nascita di istituti di credito europeilgildBanco francés e italiand Banco italo belg etc.

Oltre ai citati banchieri si pensi ai contadinvémeti che introdussero nel Brasile meridionaleolé-
vazione della vite e a Valinhos, nello Stato di Baalo, quella del fico, agli intellettuali che daarono
nelle universita brasiliane (Ungaretti insegnoladiversita di Sdo Paulo-Usp), agli artisti e sceafg
come Volpi, Portinari, Salce, Celi, Jacobbi, Ballbalvo, agli architetti ed artisti come Lina Bari, ai
managerdella cultura e dell'arfecome Pietro Maria Bardi che ideo, cred e per ligsihi anni diresse, il
Masp, agli imprenditori come Lunardelli, Martingfliciliano, Andreotti, Matarazzo, etc.

Il mondo associativo italiano, almeno fino allaseta guerra mondiale, ha trovato terreno fertile in
Brasile. Si contavano infatti 98 associazioni r@8ld, 277 nel 1908, 182 nel 1923, 250 nel 1942. &sso
zioni attive nei settori piu diversi: educativotouhli, assistenziali, produttivi, del risparmi@lld spetta-
colo e che seppero svolgere la funzione di pronmeawea coscienza civile il ctilais sarebbe stato al-
meno in parte successivamente assunto dai sinddaléi Camere di commercio, dallo Stato, dai fparti
etc. Si trattava per lo pit (oltre il 75% del te}adli istituzioni di beneficenza e di mutuo socodralcune
delle quali sono ancora attive ed efficaci nonastincrisi legate ad un non facile ricambio gerierale.

® L. De RosaEmigranti capitali e banche (1896-190®anco di Napoli, Napoli, 1980.

" A. Salmoni, E. Debenedetiijrquitetura italiana em S&o Paylderspectiva, Sdo Paulo, 1981; B. Giovannetti,
Artistas italianos nas pracas de S&do PaWmnsulado Geral da Italia, Sdo Paulo, 1992.

8 G. Rosoli,Da italo americani a euro americankXXI Secolo», 2, 1990.



Importanti pagine di storia brasiliana sono statéts, non senza difficolta, dal sindacalismaaiab.

Le condizioni frequentemente disumane dazendeirogrima e l'industrializzazione poi sottoponevano
gli italiani che, pur poveri e abituati a soprysipvenivano comunque da contesti sociali e ciain n
schiavisti, li spinsero alla protesta e all'orgaaizone dei primi scioperi influenzando anche ialche
misura la legislazione brasiliana del lavoro. TéBBO e il 1920 nelle organizzazioni operaie iadie la
maggioranza dei capi era rappresentata da immigogtiattutto italiani (184 su 219). Tale movimanto
parte risenti anche dell’arrivo, incoraggiato o @sip dal governo di Roma, di molti anarchici, Sastiae
anarcosindacalisti che gia nel 1890 avevano forel&ao Paulo leega democraticintegrata anche da
molti italiani contrari alla monarchia sabauda.riérpresenti a Rio de Janeiro e nel Par4, ma safwatt
nello Stato di S&o Paulo, con I'organizzazioneiwkrde iniziative di coscientizzazione sindacajeli-

ca, la costituzione di circoli e la diffusione dimerosi giornali socialisti, anarchici e sindacali.

Al di la delle azioni promosse e portate avantdestileaderideologicamente orientati, non sono
mancate iniziative e scioperi promossi direttamelaigli immigrati per tutta una serie di rivendicemi
salariali e piu umane condizioni di lavoro.

Bencheé gli italiani del Brasile non abbiano raggunlivelli organizzativo-quantitativi e qualitatia
Ccui e giunta invece la collettivita tedesca (mahargbrea, francese o inglese), € doveroso somdinbe
nel 1908 si contavano ben 232 scuole primariaital(frequentemente pura espressione dellimpeagno s
lidaristico della comunita locale) contro, per epimle 59 presenti in Argentina e le 80 negli ISttt
con rispettivamente 13.656, 6.644 e 8.044 allidvha realtd, perd, oggi praticamente scomparsa se
considera che nel 2008 si contano in tutto il Beamdpena due istituti scolastici italithicon classi dalla
materna al liceo per un totale di circa mezzo @mimldi studenti, retti da due enti gestori priyatisocia-
zione tra genitori) cui lo Stato italiano elargiscecontributo finanziario annuale. A questi ingt che
in qualche modo dovrebbero promuovere la lingua eultura italiana in un paese grande quanto
'Europa, si devono aggiungere gli istituti italiahn cultura di Sdo Paulo e di Rio de Janeiroiaiiative
di diffusione della lingua e cultura italiana, dffte ad associazioni ed enti privati con il contofinan-
ziario e la vigilanza del Ministero degli affarites ai sensi del decreto legislativo n.297/1994ePd -
Scuole italiane all'esterd.

Un’altra non meno significativa pagina di storalatbrasiliana va ricercata nelle iniziative edita
carattere individuale-imprenditoriale o cooperatigd-comunitario. Nel 1908 le pubblicazioni itakain
Brasile superavano di gran lunga quelle edite geAtina: 43 contro 28. Tra il 1880 e il 1920 siepaho
contare niente meno che 170 testate le qualitaaitd®40, raggiunsero un totale di 500: 350 nStiato di
Sao Paulo, 64 in quello di Rio de Janeiro, 54 meld&ande do Sul, 10 nel Parana, 4 a Santa Catarina
Minas Gerais, 3 nell’Espitito Santo e Bahia e IRezhambuc.

Pur massicciamente ridotta in quantita e a diflexgper esempio, di quanto si pud constatare |staria:
pa italiana in Europa - 50 testate nel 1994 distelsoprattutto tra Germania (15), Svizzera (Bjaacia
(9) -, quella italiana in Brasitécontinua ad avere un suo spazio (20 testate 8dl<i9un totale di 44 pre-
senze in America Latina) benché il piu delle viiigtato a sempre pil ristretti circoli di oriuridi Nel

° A.L. Cervo,As relacdes histéricas entre o Brasil e a Italiap&pel da diplomaciaUnB. Ed., Brasilia, 1991.

19 per un’ampia e interessante, anche se ormai taadissima, informazione sulla scuola italiana @b $aulo, bilin-
gue e biculturale, si cfr. anche il numero monageafScuola e cultura italiana in BrasileProspettiva EP», 6, 1992.

M F. Lazzari,Cultura e scuola italiana all’estero. Riflessionipeoposte a margine del convegno di Montecatini
«Studi Emigrazione», 121, 1996; G. Tasseligiste una politica verso gli italiani al’'esterp%Studi Emigrazione»,
127, 1997; F. Lazzarl, attore sociale.., op. cit

12G. RosoliDa italo americani a euro americarop. cit; A.L. Cervo,As relacdes., op. cit

13 Cfr. N.D’Aquino, | media italiani fuori d’ltalia: una realta ignorat, finora in Ministero degli affari esterCon-
vegno dell'informazione per le comunita italianeAimerica Latina. Sdo Paulo, 15-17 dicembre 19Rdma, 1994.

14 Non si puo, per esempio, dimenticare la gloriessata del «Fanfulla», il giornale italiano pitfaib in Brasile fon-
dato a S&o Paulo nel 1893 e che all'inizio del lsepabblicava 100.000 esemplari, a diffusione naele, scritto intera-
mente in italiano e trasformato, nel 1966, in «k#tifana del Fanfulla» con una tiratura di poccesigpe ad un migliaio
di esemplari nel 2006.
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2006 si contavano all’'estero 472 giornali, 263 paogni radiofonici e 45 programmi televisivi in ling
italiana di cui 86 editi in Italig.

In tutte queste ed altre iniziative un aspettottsiazante I'immigrazione italiana in Brasile (lcbg
non esclusivo) é rappresentato dal ruolo svoltia daligione e da quello svolto dalla famigliagsd nella
sua totalita ed anche come unita di lavoro coaperaa famiglie. Quest'ultima facilitdo indubbianten
lintegrazione italiana che, inizialmente e peredsi anni, era vista con una certa diffidenza nelleta-
zioni dei luso-brasiliani e solo successivamentaipé posizioni nettamente superiori a quelle regerv
per molti anni allimmigrazione tedesca.

La religiosita, praticata a livello familiare, funa dei fattori che facilitd I'integrazione italiamalla so-
cieta luso-brasiliartd Recenti ricerche hanno confermato una rilevatestita nella pratica religiosa tra
la comunita italiana e quella autoctona, decisaendifferente da quella riscontrabile nelle comutate-
sche portatrici, invece, della religione luteranagpraticata, € ancor meno conosciuta, in Brésibea
prima del loro arrivt’.

E d’altra parte interessante notare come i discendegli immigrati provenienti da Veneto, Trentino
Friuli e parte della Lombardia abbiano mantenutaraltratti socio-culturali che caratterizzanoiil gelle
volte una famiglia di origine forte, impegnataastnettere valori e ad educére

3. L'eredita sociale del migrante italiano

Considerando I'esperienza di mobilita italiana @etBrasile, alla luce anche di quanto pur somma-
riamente illustrato, sembra registrarsi il permardkratteggiamenti tradizionali con riferimento, esgm-
pio, alla forma di convivenza familiare, alla canseione del bagaglio culturale in senso latoyappo
credo religioso, alla propensione solidaristicopayativa nelle relazioni fra parenti e vicini, atlanfigu-
razione urbanistica degli insediamenti, alla fédalttipo di coltivazioni di cui avevano maggiospe-
rienza, allattaccamento alla propria lingua, étmtegrazione nella societa brasiliana é stataatise-
guenza un fenomeno relativamente graduale, e prppriquesto «non del tutto disgregatore dellerskve
entita dei soggetti coinvolti i quali, anzi, harsaputo porsi come elementi di innovazione tecnmalta-
ralex e far ricorso al loro patrimonio culturale, soeialsolidale piti ampio.

Sembrano cioe emergere alcuni valori legati al timdefamiglia, agli stili di vita, all'uso dellingua
(che nel caso degli stati meridionali del Brag#igistra la costituzione di una nudi@né linguisticadeci-
samente influenzata dalla lingua regionale dioeg in cui il veneto sembra aver esercitato uricgia-
re generale incidenza), ad una visione solidavistioperativa, alla funzione della catena migratauto-
gestita e alle reti di relazioni e di interscanti® accomunano, pur nella loro specificita, quedtettivita
alle numerose altre collettivita italiane nel mondda proprio in Brasile, forse piu che altrove,
guest'ultima sostanzia il divenire individuale dafferta di maggiori possibilita di realizzaziocercate e
trovate nel divenire comune basato su un’ampiadiatelazioni sociali (familiari, parentali, paesame-
gionali, etc.) mutuamente solidali in grado di feiyiare e combinare con la massima flessibilifzetis
differenti del localismo, del sistema di parenteda del funzionamento comunitario oltre che
sullappartenenza ad una comunita che valorizead@i profondamente radicate sia in termini enmi
affettivi che razionaf?.

Una storia sociale, economica, culturale, artispicditica, etc. il cui profilo pare potersi diréentato

15 Ccaritas/Migrantedmmigrazione. Dossier statistico 2Qddos, Roma, 2007.

18 G. Rosoli,Chiesa ed emigrati italiani in Brasile: 1880-1945tudi Emigrazione», 66, 1982.

" R. Gubert (a cura difultura e svilupppFrancoAngeli, Milano, 1995; G. Pollini, R. Gubéatcura di)Cultura e
desenvolvimento. Uma investigacdo socioldgica sobrenigrantes italianos e alemées no Sul do Br&st Ediges,
Porto Alegre, 2005.

18 R. Gubert (a cura dif ultura e svilupppop. cit

19 G. ScidaMutamenti della struttura familiare in un contestigratorio, in R. Gubert (a cura diultura. .., op. cit, p.260.

%% |bidem
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dal «modello ‘idealtipico’ della coordinazione» e dpluralismo paritario» — massimizzando il confo
lo scambio e linterscambio secondo uno schematdidr relazioni tendenzialmente simmetriche fra
gruppi e culture.

Una storia dai caratteri e dalle valenze origiqmdiché originale e autonomo € il contributo dh @ib-
ciale e comunitaria offerto da questa gente eiipare significativa e importante e stata svoibedso-
cieta civile, dall'associazionismo, dalle diversauenerose forme solidaristico-cooperative al digahdi
l& del’'Oceano, siano esse le societa di mutuoosse® i numerosi circoli italiani, lBociedades benefi-
cientesle Case d'ltalia, etc. di cui gli immigrati itahi hanno costellato il loro cammino in Brasile.

Una societa, quella brasiliana, che presentavacieumti caratteristiche di apertura in un confluiie
«‘localismo’ e di ‘cosmopolitismo’ in direzione dedfforzamento e dello sviluppo del termine interme
dio di ‘nazionalita’» in una sorta di «'stato naste dell'identita» brasilianas.

Nella societa brasiliana si € in altre parole cetiezato un processo di integrazione sociale netta-
mente distinto da quelli identificabili con la ‘sudinazione’, la ‘corporativizzazione’ e
["assimilazione’ giungendo al «<modello ‘idealtipicdella coordinazione» in cui € inclusa la previs
del «‘pluralismo paritario’ss.

Un modello che prevede relazioni tendenzialmemtengtriche fra i gruppi sociali e le loro culture,
ma, a differenza anche del modello della «corpazaazione che minimizza il confronto fra le cudtur-
rigidendosi nella loro differenza e separatezzhei (@ ovviamente dei processi di assimilaziord su-
bordinazione), «massimizza invece il confronto sdambio comunicativé terreno fertile ed indispen-
sabile per I'attecchimento e la crescita di movitirgwciali e collettivi in grado di rispondere, &edn una
visione di sussidiarieta, a bisogni ed esigenze #ocStato e il mercato non sembrano in gradoade d
guelle risposte lungamente attese.

Un terreno che sembrerebbe particolarmente fepe promuovere risposte basate sui principi
dell’economia sociale e civile caratterizzati dakdorizzazione della persona, nella sua spedfititcon-
testi di solidarietd, reciprocita, relazionafftaautonomia, democrazia ed esclusione del merdtprioii-
viduale. Una risposta che si integra con la stdr@acaratterizza le comunita italo-brasilianel@d retro-
terra socio-storico e culturale di provenienzae affre vie di uscita, a Nord come a Sud, dallsagsti
crisi delwelfaree verso nuove e piu soddisfacenti politiche sosidla base anche di un nuovo modo di
fare impresa sociale e di fare solidale, impersiatuna razionalita discorsiva, relazionale e apaabi-
litare i soggetti ai bisogni cui si rivolge

Una sfida che riguarda tutti i Paesi percorsi d@ajlzzazione e neo-liberisifoltalia e Brasile com-
presi, indipendentemente anche dai rispettivi diveientamenti politici. Una sfida che per di jpiuo
porsi come opportunita di una nuova fase di svidupgsato sulla crescita del mercato occupaziomade p
prio in considerazione del fatto che i mercatis#evizi relazionali sono strutturalmente mercatelagato
assorbimento di lavoro.

Un’opportunita in pit perché la concezione univ&tea di giustizia distributiva e di rispostalaso-
gni-diritti di ciascuno strenuamente difesa daldesettore, che vede nelle societa di mutuo sazcersi
antesignani, possa effettivamente trovare conopgiertunita di realizzazione.

Un’opportunita in piu per l'attuale sfida socio4tiol brasiliana. Una sfida che sembra incontrane-s
pre maggiori elementi di conforto a cominciare dallg fornito dal costante e crescente positivaaand
mento dell’economia, che nel primo trimestre 20&Qdgistrato - come ricordava il ministro brastian

2L G. Pollini, Italiani e tedeschi nel Brasile meridionale: i caexi principali del fenomeno immigratorio e gli ief-
tivi dell'indagine in R. Gubert (a cura difZultura e svilupppop. cit, p.157.

22 |bidem p.158.

% |bidem p.159.

24 A, Merler, A. Vargiu,Analisi di rete. Opzioni metodologiche e strumeueti la ricerca socialeQuaderni di ricer-
ca, Universita di Sassari, 1998.

%M. Cocco, A. Merler, M. L. Pigd| fare delle imprese solidalFrancoAngeli, Milano, 2003.

% F, Lazzari (2000)L attore sociale fra appartenenze e mobilitaop. cit; F. LazzariLe solidarieta possibili. Si-
stemi, movimenti e politiche sociali in Americaibat FrancoAngeli, Milano, 2004.
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dell’economia Guido Mantega, nato a Genova nel 1248 crescita del Pil (Prodotto interno lofdalel
9%, prevedendo un incremento annuo del 6-6,5%.rebonsabilita in piu per il governo Lula. La re-
sponsabilita di rendere questa potenza subregitatimleamericana, alla luce anche della maggiada-st
lita economica e finanziaria che il Paese ha catajoi finalmente piu giusta e piu equa.

E la lunga storia di rapporti di interscambio, dititciamento italo-brasiliano tanto in Brasile qoan
Italia, le vicinanze culturali e le comuni sfidecsdi possono rappresentare a ragion veduta umevatp
giunto nella ricerca di adeguate risposte ai bisegidenziati.
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La ricerca-azione partecipata nell’attivazione comuitaria L

Romina Deriu

Sommario

1.La comunita come risorsa
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3.Custodire e trasmettere saperi

4. Ricerca-azione partecipata: linee teoriche

5.La ricerca-azione nell’attivazione comunitaria

1. La comunita come risorsa

S:mpre meno oggi riusciamo a pensare la comunitieirmento alla dimensione spazio-temporale

che era stata alla base della definizione delleuaitentradizionali. Il processo di «stiramento» taheo-
cietd ha subito evidenzia le dinamiche di disamgpeedelle persone da contesti fisici bende finRisul-
tando le relazioni sociali de-territorializzate @oanancare la dimensione della fisicita dello spapime
fattore aggregante. Di fatto, «oggi ‘comunita’ &rgpre piu riferimento allaspetto comunicativo kega
alla condivisione di determinati interessi piuttoshe alla concentrazione territoridleFali processi de-
nunciano la necessita di guardare alla comunititamdo alcune categorie che in passato si eraglate
efficaci e impongono un approccio che tenti di @@ complessita che oggi il concetto di comulaita
scia emergere. Complessita che ci pone davanti &lano Bifronte: da un lato la dimensione comunita
ria riesce ancora ad evocare, nonostante le tnaahooni in atto, qualcosa di rassicurante, di fiane] di
«buono», ma dall’altro ci rimanda indietro un sedisoppressione, di perdita di liberta, di contr@bcia-
le. Questi sono gli aspetti pit immediati rispettibun termine che di recente ha riacquistato digutra

Le riflessioni che seguono non costituiscono lpasda all’interrogativo su quali delle dimensio-
ni su citate sia piu adeguata a descrivere la camaggi, né portano all’individuazione di indicato
ri che ci consentano di definire un aggregato umame comunita, ma rappresentano semmai il
tentativo di lettura di alcune permanenze comuieitar

Nell’affermare cido non ci riferiamo ai meccanisniirésistenza che le comunita possono mettere
in atto rispetto alle rapide trasformazioni attullfatti, tali forme di resistenza orbitano in gea
attorno alla folklorizzazione degli aspetti cultilanon rappresentano la piena valorizzazionesdell
risorse presenti nelle comunita. Il tentativo despw lavoro € semmai quello di leggere la comunita

! A. Giddens|e conseguenze della modernitavulino, Bologna, 1994, p.59.
2 F. Berti,Per una sociologia della comunjt&rancoAngeli, Milano, 2005, p.129.
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al di fuori della dicotomia che vede la dimensidoeale della comunita opposta alla dimensione
globale (dicotomia locale/globale che evidentemeote ricalca la dicotomia comunita/societa pro-
posta da Tonnies) e tale contrapposizione nonaiadcessere superata neppure dal brutto neologi-
smoglocale La comunita infatti, a nostro avviso, non vadetbme mera reazione ai processi di
globalizzazione che fa pensare piu ad un attaccamagracronistico al passato che ad una reale vo-
lonta di capire la complessita che il tema pone.

Lontani dal nutrire nostalgia per un idillio comtario che a nostro avviso non € mai esistito, il
concetto di comunita viene qui interpretato secdiatlisi dell’agire sociale di taluni attori sadii
nella vita quotidiana.

Nella dimensione comunitaria infatti sono immentsom sociali capaci di mettere in atto azioni
dotate di senso in cui il mondo vitale quotidiaram @ ridotto alla mera riproduzione esistenZiale
Nella vita quotidiana trovano spazio una serieaiesi strettamente legati all'esperienza e che prin
cipalmente nel fare sono esplicitati. E propridanetalta della vita quotidiana, nell’ambito deke
lazioni intersoggettive che tali saperi vengonoiamzati all'interno della comunita. Attraverso i
rapporti sociali, le conoscenze individuali entramaircolo, vengono diffuse e arricchite da nuove
conoscenze. In tal modo si forma nel tempo quetrstgye che contraddistingue le comunita e ne
determina la specializzaziché saperi cosi intesi evidenziano un nesso imjmditle con lo spa-
zio-luogo in cui si originano, perché essi nascdate risorse presenti in un determinatdiel’
che vengono organizzate in risposta ai bisogncdraunita puo essere allora intesa, in accordo con
Mclver, come un «gruppo entro il quale I'individpao soddisfare i suoi bisogni e svolgere le sue
funzioni»’. Lo spazio, secondo questa prospettiva, diverdaispvissuto e socialmente determina-
to; diventa, in altri termini, spazio comunitario ¢ui le dinamiche legate alla produzione dei beni
originati dai saper fare si fondono con elementnatteriali come modalita di risposta ai bisogni sia
materiali che simbolici. Tali beni possono esseaniti anche «identitaribperché spesso gli attori
che li detengono si aspettano compensazioni nandidlpo materiale ma anche di tipo simbolico:
si attendono il riconoscimento del fatto che queidonon & comparabile con altri perché nelle for-
me, nelle tecniche utilizzate sono impressi i seginoscibili della comunita e sono al contempo
fattori di auto-riconoscimento della comunita, tielgo in cui sono stati prodotti. Nei beni prodotti
sono racchiuse anche le dinamiche di ricomposizitetie identita locafi

| saper farecui ci riferiamo possono essere definiti ancheegdpcali in quanto si originano in
contesti specifici e sono altresi saperi socialjuanto riguardano i soggetti che individualmente |
detengono e le comunita all'interno delle qualaperi vengono socializzati e diffusi. Tutto il pro-
cesso di sedimentazione della tradizione, 'amlgi¢atnico in cui sono immersi i soggetti, la tra-
smissione da una generazione all’altra etc., rag@mta I'azione non tanto e non solo individuale,
guanto lattivazione della dimensione relazionaleitta una serie di elementi che sono sociali. Se i
soggetti appartenenti ad una data comunita, irsicoiginano le conoscenze tacite legate ai saperi

 p. AmmassariConoscenza sociologica e vissuto quotidianoG. Giorio (cur.)Dall'intersoggettivita alla reci-
procita nelle risposte ai bisogni umani della saaitecnologica Cedam, Padova, 1990, p.59.

* A. SassuConnaissances, progrés techinique et développeétempmiquein A. Sassu (sous la direction d8g-
voir-faire et productions locales dans les Paysal®léditerranéeIsprom/Publisud, Paris, 2001.

® || terminemilieu pud essere definito come «un insieme di rapparitadeializzati e il risultato di un sistema orga-
nizzato e coerente fatto di produzione, di istibnzi di cultura e di storia, che sono alla basepdecessi di apprendi-
mento e di innovazione che hanno luogo nel teiatotvi, p.34.

® R.M. Maclver (1917)Community: a Sociological StudylacMillan, London, 1935/3.

" Quanto abbiamo affermato riguarda in particolasager farelegati alle forme di artigianato e pitl in generale
lavoro manuale, ivi compreso il lavoro dei contadiiei pastori, dei piccoli produttori, etc.

8 Utilizziamo questa espressione con la necessatitela in quanto il discorso legato all'identitd Heni & molto
complesso e delicato. In estrema sintesi possidfeoveare che talora i manufatti che si originano skgper faresono
pseudo identitari in quanto sono creati per un aterdi turisti disattenti. Data la complessita @sha che non puo es-
sere sviluppato in questa sede ci sia consentitarilare a R. Derisgaperi, memoria, identitdn R. Deriu, A. Fadda
(curr.), Percorsi identitari tra pluralita e cambiamento sale, Edes-Tas, Quaderni di Ricerca del Dipartimenteadi-
nomia, istituzioni e societa, 10 a-s, Sassari, 20p3B9-78.
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tradizionali, non trasmettono gli elementi cultudie fanno da perno per lo sviluppo di tali saperi
guesti saranno destinati a scomparire. In questsosemerge I'importanza di comunita coscienti,
attive e attenteal patrimonio culturale condiviso, alla sua tutedalvaguardia e valorizzazione e
dunque alla trasmissione dei saperi che per tgiona definiamo anche sociali. Si tratta di safgeri
di produzioni ad essi legate che compiono un peccdii vita social®, ossia di appropriazione,
riappropriazione, uso, riuso, trasformazione daepaei soggetti.

2. La memoria necessaria

| saperi, che trovano spazio all'interno delle coitay per sopravvivere hanno bisogno di memo-
ria e, al tempo stesso, di trasmissione; e questadomensioni vanno lette in un rapporto circolare.
Appare dungue rilevante il ruolo giocato dalla memaollettiva, che costituisce I'insieme delle
rappresentazioni sociali che riguardano ogni gruppial gruppo vengono prodotte, custodite, isti-
tuzionalizzate e trasmesse attraverso I'interazi®iesuoi membri fra lord. Cid che sembra costi-
tuire la memoria collettiva non e tanto il caratteomune dei suoi contenuti quanto il fatto ché ess
siano il prodotto della interazioni sociali, di uc@municazione che porti a trarre dal passato log ¢
é rilevante in relazione agli interessi e all'id@ntlei membri del grupp@ La memoria collettiva &
complessa da analizzare nella sua trasmissiongantq a differenza del processo comunicativo es-
sa non é costituita da un modello a tappe pericua $a produzione, la trasmissione e la ricezione
del messaggio. Il modello di costruzione e di difftune di determinate immagini del passato va in-
teso come un processo circolare in cui minoranteeati incaricano di volta in volta di ritematizza
re elementi del passato che la societa nel suentesha gia pre-interpretato, in un complesso lavo-
rio di ritematizzazione il cui esito & ricorrentamt® sottoposto a revisiotie

In tal senso va letto il ruolo della comunita rigpeal mantenimento della memoria: € infatti la
comunita che sceglie (cosi come avviene per metsiwcon la trasmissione della tradizione) in ma-
niera consapevole che cosa trasmettere della mammoguanto elemento rilevante e utile per i suoi
membri. In questo processo di tessitura tra paspegsente e futuro la memoria emerge come ele-
mento manipolabile, che puo diventare materia dgettd™.

La memoria e I'esperienza sono quindi elementiredinispetto al temi dei saperi radicati nella
comunita, anche se risulta legittimo chiedersi qudgn memoria possa trasformarsi oggi in materia
di progetto, quanto possa garantire la sua funzooimeipale ossia favorire la coesione di un gruppo
e garantirne l'identita o quanto essa non vengade\erosa dai molteplici stimoli che sono presenti
nella modernitaPoiché nel mondo moderno le identita possono diffente essere date per scon-
tate, la definizione dei contenuti della memorifiattiva pud rappresentare un’arena conflitttiale

La domanda € tanto piu legittima se si pensa agetto alla memoria legatasaper fare sono
stati messi in atto una serie di meccanismi di Aimiee: | saperi materiali sono stati considerati a
lungo e sicuramente dagli anni Sessanta in poi ¢puardiverse eccezioni), elementi da rigettare
perché considerati residuo del passato e non pitdavorire lo sviluppo che viaggiava sui binari

° A. Merler, Scelte di politica sociale e proposte formative oaitarie. Per un ruolo dei saperi e dei poteri ltica
nel Marghine-Planargiajn S. Chessa, R. Deriu (curryna scuola-famiglia rurale nel centro Sardegnafiziative
Culturali, Sassari, 2003, pp.8-15.

19°A. Appadurai (ed.)The Social Life of Things. Commodities in CultuPatspective Cambridge University Press,
Cambridge, 1986.

1p. Jedlowskilntroduzione in M. Halbwachsl.a memoria collettivaUnicopli, Milano, 1987.

2 Ibidem

3 Ibidem

14 A, Cavalli, Tempo, azioni, interazione, scambio: appunti diigedn M.C. Belloni, M. RampaziTempo, spazio e
attore sociale FrancoAngeli, Milano, 1989.

5 p_ JedlowskiVita quotidiana e crisi dell'esperienza. Una rileta sociologicadi Walter Benjaminin «Rassegna
Italiana di Sociologia», 4, 1987, p.376.
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dell'industrializzazione prima e della tecnologiadratica poi. In base ai processi di deterritariali
zazione e rispetto all'avanzare aeediaelettronici e possibile che i soggetti reinventiadoro i-
dentita nel dialogo con persone assenti in cuissipde creare nuove forme di appartenenza a parti-
re dal materiale immaginario creato dalla sferandedid®. Le comunita virtuali consentono il dia-
logo con «altri assenti» e tali soggetti si collomduori dall’area manipolatoria, cui si riferisce
Schutz, dove le persone entrano in contatto diretl® esperienze possono essere vissute diretta-
mente dai soggetti: nelle comunita virtuali le e@reze sono vissute a distanza e dunque médiate

Infatti, una serie di elementi, primi fra tuttitelevisione e Internet, entrano nella nostra vita-q
tidianamente, ma non sono manipolabili. Cio sigaifche la nostra vita quotidiana si compone di
una serie di trasformazioni nella societa contempea delle quali dobbiamo necessariamente tener
conto. Si tratta di una pluralizzazione dei monelialvita che rendono difficoltosa la creazione di
una memoria coerente e dotata di s&huesti elementi, che in qualche modo potremmasiden
rare di scardinamento della familiarita con le colse ci circondano, generano un’incertezza diffu-
sd®. La crisi dell’'esperienza evidenzia aspetti cheoslegati non solo alla vita interiore, ma riguar-
dano anche le attivita produttive; in queste ultenassiste ad una crescente parcellizzazione delle
mansioni a cui segue, nella frammentazione defieitat una crescente perdita di un sapere sedi-
mentat&’. Inoltre i saperi, intesi come elemento di espesde vengono sostituiti da una serie di in-
formazioni che non costituiscono la conoscenzasatén termini complessivi e duraturi:
«I’esperienza, e cioe la continuita della coscienzaui perdura cido che non e piu presente e in cu
I'esercizio e I'associazione creano, nel singadyadizione, viene sostituita dall’informazionenpu
tuale, slegata, sostituibile ed effimera, in ogoimento cancellata dalle informazioni successite»

Nella ristrutturazione dello spazio e del tempdadsbcieta attuale, le persone riorganizzano la
loro esperienza in quanto i mondi della vita someestiti dalle tendenze modernizzatrici di cui si
diceva e tale ristrutturazione sembra radicalizfasperienza della modernita. Benjamin suggeri-
sce di non dimenticare la dimensione secondo dunoado moderno I'esperienza sembra atrofiz-
zarsi e quel patrimonio di esperienze accumulaedenentate nel saper fare rischiano di scompari-
re fino a decretare la «fine dell’esperienzaxisithio gia in atto e la scomparsa dell’'esperienza i
tesa comeErfahrung (esperienza accumulata): «...I'esperienza € un fiittoadizione, nella vita
collettiva come in quella privata. Essa consistedali singoli eventi esattamente fissati nel riwor
quanto di dati accumulativi, spesso inconsapeht, confluiscono nella memorf&»ll concetto di
Erfahrung proposto da Benjamin deriva proprio dal mondageno in cui I'esperienza € intesa
come qualcosa di trasmesso, ossia I'insieme diatatimulati che confluiscono nella memoria. In
guesto caso entra in gioco un processo consapeadso in atto dalla comunita, che sceglie e sele-
ziona cosa della tradizione e del patrimonio disecdi cui si ha esperienza» intende trasmettere.

In questo senso € da intendere I'espresdtofehrung(esperienza accumulata) di Benjanuhe
abbiamo visto prima, diversa @alebnis(esperienza vissuta): questa differenza semamtdater-
mini rappresenta bene le trasformazioni della s@aentemporanea in cui i tempi sono meno lun-
ghi per poter fare esperienza in modo sedimeniratoui I'esperienza generalmente non viene tra-
smessa da una generazione all’altra e in cui cresfai molte esperienze, ma non possiede espe-
rienza (esperienza accumulata)

18 F. Berti,Per una sociologia della comunitéit. p.128.

A, Schutz,Saggi sociologigiUtet, Torino, 1979, p.183 e ss.

18 B. Berger, P. Berger, H. Kellnefhe Homeless Mind. Modernisation and Counsciousridasmondsworth,
Penguin Books, London, 1973.

197. Baumanl.a societa dell'incertezzal Mulino, Bologna, 1999.

2p_ Jedlowskill mondo in questioneCarocci, Roma, 1998, p.201.

ZLT W. Adorno (1959)Teoria della semiculturain Id., Scritti sociologicj Einaudi, Torino, 1976, p.108.

22 . Benjamin (1955)Di alcuni motivi in Baudelaire e Il narratore. Cadsrazioni sullopera di Nilaj Leskoun
Angelus NovysEinaudi, Torino, 1976, p.88. Sul punto si vedadii altri, R. BodeiErfahrung/Erlebnis. L'esperienza co-
me viaggio, I'esperienza come vita V.E. Russo (cur.),a questione dell’'esperienzBonte alle Grazie, Firenze, 1991.

% p, JedlowskiUn giorno dopo I'altrq il Mulino, Bologna, 2005, p.41.
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La questione della memoria, intesa come qualcosasinesso che crea coesione all'interno del-
la comunita, che rischiamo di perdere, lascia earerd dato che nella societa attuale esiste la dif
ficolta di trasmissione delle conoscenze, dei sapelell’'esperienza accumulata e diventa sempre
piu difficile, anche con la frammentarieta dell@pe&senze vissute e delle biografie, ritrovare ele-
menti di memoria collettiva che si fa progetto.

3. Custodire e trasmettere saperi

La problematicita evidenziata rispetto al nessoneanoria e trasmissione non deve indurci a
pensare che non esistano realta comunitarie iesperienza significhi apprendimento, sedimenta-
zione dei percorsi, salvaguardia e tutela dei $agatizionali. E tuttavia necessario interrogansi
un nodo gordiano che emerge rispetto a questi tesmilomanda centrale riguarda infatti le possibi-
litd mediante le qualisaper farepossono essere non solo salvaguardati, ma antdrézxati e tra-
smessi ai piu giovani, pena la loro scomparsa.

L’elemento problematico riguarda il fatto chedper faresono strettamente vincolati alla cono-
scenza tacita, ovvero a quel tipo di conoscenzalitfigimente puo essere esplicitata se non atirav
so il fare, 0 in occasioni particolari, ma in maaiparziale e sempre con grande sf6tz8ia Polanyi
nel dopoguerra affermava che «le abilita di tipiige@nale non possono essere trasmesse attraverso
prescrizioni scritte. Possono solo essere tramantat 'esempio da maestro ad apprendista. Per
questo tendono a sopravvivere in circoli ristrettocalizzati$®. Si tratta pertanto di saperi territoria-
lizzati e legati ad un apprendimento fatto di ingmazione e di scarsita del discorso espfi&ito

Tali conoscenze e capacita pratiche, che guidaseduzione di determinati lavori, costituiscono
un fondo comune di abilita e nozioni, un «bagntratiizione» preliminare € indispensabile per fa-
vorire eventuali specializzazioni individuali, marp di sesso, di etd, di classe, ®tdl linguaggio
riveste dunque un ruolo limitato nella trasmissidedie conoscenze tacite, di abilitd e competenze
mentre assume un ruolo centrale «l’osservaziomepedtica manuale», come sostiene Bloch; sem-
bra che «conoscere, pensare, capire» nell’apptendisrtigianale si generino nella praffta

Non e difficile allora pensare che nel caso deiesalpcali la trasmissione e I'apprendimento
rendano necessaria un'immersione nell’«ambienteides in cui vi sia uno stretto rapporto mae-
stro-allievo. Per «ambiente tecnico» si intendesel@mma delle conoscenze tecniche di una societa»
e in questa prospettiva la tecnica € «un elementoasione del gruppo umano. Coesione nel tem-
po, innanzitutto, poiché la tecnicitd umana, cordraente alla tecnicita animale, € legata
all'esistenza di una memoria sociale, etnica. grilppo, ogni gruppo umano, che possiede e tra-
smette di generazione in generazione I'ereditaitacaccumulata poco a poco [...]. E questo baga-
glio in ogni caso che permette a ogni generaziorsmpravvivere senza dover reinventare tutto, e
che serve come punto d’appoggio per i suoi eveinpuagressi$’. Gia I'evoluzione biologica puo
venir considerata come un processo di conservaaatidrasmissione. Di fatto, «nella specie uma-
na, perlomeno a partire da un certo momento delaesoluzione, questo processo € intenzionale:
la conservazione del patrimonio culturale si impoame una necessita vitale per la societa, come
una condizione per la sua permanenza nel tempim, @acluogo a tecniche, strumenti, istituzioni

2 R. Sennetl.’'uomo artigiang Feltrinelli, Milano, 2008, p.8Ipassim

% M. Polanyi, Skill and Connoiseurshjpin «Atti del congresso di studi metodologici» (if@ 17-20 dicembre
1952), Taylor, Torino, 1952, p.387. Dello stesstoerisi vedano sul temaa conoscenza inespress&mando, Ro-
ma,1966 d.a conoscenza personale. Verso una filosofia pasta, Rusconi, Milano, 1990.

% G, Angioni,Fare, dire, pensargin G. Angioni e M.G. Da RePratiche e saperiCuec, Cagliari, 2003, p.25.

2 A, Leroi-Gourhanle geste et la paroj& voll., Albin Michel, Paris, 1964.

% M. Bloch, Linguaggio, antropologia e scienze cognitive R. Borofski (cur.)L’antropologia culturale oggi
Maltemi, Roma, 2000, p.341.

29°H. Balfet, Tecnologiain R. Cresswellll laboratorio dell'etnologq il Mulino, Bologna, 1981, p.78.
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che devono assicurare il perseguimento di tales€8pLa tecnica, intesa in questo modo, & costi-
tuita dunque da elementi culturali, da conoscemzesperienze e sembra essere molto lontana dal
modo attuale di intenderla: oggi la tecnica staia&ndo un potere sempre piu autonomo e larga-
mente distante rispetto alle capacita individuainfluenzare le conseguenze delle sue applicazioni
Come osserva Giorio si e assistito ad un allarggmporzionato del potere dell’economia e della
tecnica senza una correlata crescita socio-cudt@aletic.

| saper farecui ci riferiamo riassumono il piano delle compete tecniche e I'assunzione di re-
sponsabilitad in una societa in cui nessuno semibragdersi assumere impegni sul lavoro, in fami-
glia e nei rapporti interpersonali. Non sembragred bastare il fatto di custodire i saperi. Siadev
no prendere responsabilmente in considerazione littoddeguate di trasmissione delle conoscen-
ze, anche attraverso la costituzione di presidgnédivi capaci di tutelare e tenere insieme il momen
to dell'apprendimento teorico con quello della mpatassistita dall’esperienza di chi quei saperi li
detiene e puo trasmetterli attraverso il fare. Eeeaquindi la necessita di dare continuita alle dive
se forme di conoscenza e di mestieri attraversoaEmissione di elementi culturali che possano
tradursi in possibilita di permanenza nelle comaulit quei soggetti che detengonsaper fare al
contempo emerge la necessita di una rieducaziosepari locali dei piu giovani perché queste
forme di conoscenza non vadano perse e si tradusaiementi di coesione sociale e di sviluppo.

4. La ricerca-azione partecipata: linee teoriche

Nella comunita, ripensata alla luce delle trasfariowi attuali, € possibile potenziare e valoriz-
zare le risorse presenti in essa attraverso ddati quanto necessario processo di attivazione-comu
nitaria. Per cui quanto sostenuto finora chiameamnsa la necessaria partecipazione della comunita
rispetto alle decisioni che la riguardano da vicifale processo rende la comunita uno spazio ope-
rativo in cui possono trovare concretezza dinamichgenticamente promozionafi»E perciod ap-
pare evidente la necessita di costruire rappatidiari e partecipati con la comunita a partire dai
tessuti relazionali gia presenti nella comunit&ste Questi elementi necessari - se si vuole pensar
alla partecipazione non in termini meramente datdar, come sovente accade nella misura in cui
la classe politica o gli attori forti del territornon riconoscono alle comunita le forme di autoreg
lazione che le sono proprie - sono emersi in déveicerche sui saperi delle comufit&Per il tipo
di obiettivo conoscitivo che le ricerche, cosi otae, si propongono non possono configurarsi co-
me mera raccolta di informazioni, ma devono necessante andare a fondo nelle questioni legate
alla «tensione costruttiva attraverso un «impegmmpzionale personale e comunitari>e dun-
gue non possono essere che di tipo partecipato.

Pertanto le ricerche sui saperi e la loro pos&ibdi valorizzazione-trasmissione impongono ai
ricercatori di confrontarsi con le problematichgdhe della ricerca-azione partecipata. Questo tipo
di ricerca ha suscitato negli ultimi anni un credednteresse anche in Italia. Il dibattito recesité

%P, Rossi (cur.).a memoria del saperéaterza, Roma-Bari, 1988, p.VI.

31 G. Giorio,La comunita e oltrein G. Giorio, F. Lazzari, A. Merler (curr.pal micro al macro. Percorsi socio-
comunitari e processi di socializzazigigedam, Padova, 1999, p.37.

%2 |bidem

¥ gj tratta di ricerche svolte in particolare netifito del laboratorio Foist per le politiche sogillipartimento di
Economia, Istituzioni e Societa dell’Universitalhssari. Per una sintesi dei risultati emersi danal tra le piu recenti
di queste ricerche inerenti i temi dei saperi Ioealello sviluppo in aree rurali si rimanda aCBessa, R. Deriu (curr.),
Una scuola-famiglia rurale nel centro Sardeged.; M. Cocco, R. Deriu, A. MerleRi-educazione ai saperi locali. La
Sardegna in Europa e nel Mediterranéo «Quaderni Bolotanesi», 30, 2004; R. DeBaperi e attori sociale in conte-
sti euro-mediterraneiFrancoAngeli, Milano, 2006.

34 G. Giorio, Il problema dell'attivazione comunitarjan G. Dalle Fratte (cur.),a comunita tra cultura e scienza
Vol. I, Armando, Roma, 1993.
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in particolar modo concentrato sulla problematiciéh nessi che intercorrono tra la ricerca, la par-
tecipazione e l'aziorid

Per tentare di delineare in sintesi i fondamenti@iusi basa la ricerca-azione partecipata e utile
partire dal contributo di Freire, il quale sostiarte scopo del lavoro di inchiesta e quello di per-
mettere alle persone di «farsi sentife»

Freire pone come obiettivo del lavoro del ricercatquello di arrivare a produrre cio che eqgli
chiama «coscientizzazione». Secondo questa privgplettricerca sociale dovrebbe tendere alla pro-
duzione di conoscenza collettiva (non riservataddii ambienti accademici) al fine di promuovere
un’azione critica tesa alla trasformazione delkdtée A partire da queste premesse, la ricercazazio
partecipata cerca di offrire soluzioni flessibilegporoblematiche legate al rapporto tra teoriaatiga
sociale, e dunque «tra ricerca come processo atimose base logico analitica, ed intervento, come
processo trasformativo di campi di relazioni trggeiti e istituzioni®’. Oltre a cid, la ricerca-azione
partecipata consente di cogliere il divario tréolgica individuale dell’azione e la cogenza delesisa
sociale: cio significa che questa modalita di deepud rendere fluido il nesso tra I'intenzionalita
soggettiva, la produzione di senso intersoggetilacostruzione di istituzioni soci&li

Secondo I'assunto lewiniarfogli attori entrano in rapporto gli uni con glirlin un determinato
campo di relazioni sociali non solo per adattadseaso, ma per cambiarlo, e trasformando gli ele-
menti psichici, istituzionali ed organizzativi iss® presenti. In questo quadro si colloca I'appoocc
dellaAction researchccome lettura paradigmatica del campo socialétengo stesso, come azio-
ne che si pone in diretta relazione con I'esplidighiarazione dell’obiettivo di cambiamento che
I'azione intende perseguire agendo sulla pluralé@glivelli dimensionali di cui € composta la réalt
di riferimento»°.

La ricerca-azione, infatti, € un modo particolareickrcare; vi € un’azione intenzionale di modi-
fica della realta e la produzione di conoscenzerigheardano tali modifiche. Essa si configura co-
me un tipo di ricerca il cui fine € indurre, atteaso la partecipazione dei soggetti coinvolti nela
cerca, modificazioni nel socidfe L'obiettivo riguarda pertanto sia I'acquisiziodeconoscenze sia
la possibilita di fornire elementi di stimolo pearsbiare condizioni giudicate insoddisfacenti da
parte dei cittadini. L'idea centrale e quella dirsmlgere nei processi di ricerca i soggetti appart
nenti ad una data realta per individuare posssbilizioni, progettandole in collaborazione con.essi
Rispetto ad altre modalita di ricerca sociale «adanto in termini di procedura d’intervento che |l
ricerca-azione] si differenzia, bensi nel progetdinalita della ricerca classica e di descriverd
spiegare; quella della ricerca-azione implica unkbbna di rompere; a partire da un’analisi essa
vuole riattivare la realta con una finalita di caambento$% Questo approccio prende le mosse dal-
la ridefinizione del rapporto asimmetrico che swoliente si crea tra ricercatore e soggetti apparte-
nenti alla realta studiata. Ovviamente la partetgree nella ricerca-azione pone diversi nodi pro-
blematici che riguardano, in particolare, gli attortempi, gli spazi, le modalita di azione in bas
agli universi di senso degli attori. Cio puo padeg problemi circa la posizione del ricercatoresé d
suo coinvolgimento: il principale pericolo che ntoe i ricercatori € l'identificazione eccessiva

% E. Minardi, S. Cifiello (curr.)Ricercazione. Teoria e metodo del lavoro sociologirancoAngeli, Milano, 2005;
A. Vargiu, Le diversita nella ricerca-azione partecipata: af@implicazioni metodologiche e procedurati «Studi di
Sociologia», 2, 2008.

% p. FreireLa pedagogia degli oppresstga-Edizioni Gruppo Abele, Torino, 2002; I€riando métodos de pe-
squisa partecipanteén C.R. Brand&o (org.pesquisa participanteBrasilense, Sdo Paulo, 1981.

37E. Minardi, S. CifielloRicercazione. Teoria e metodo del lavoro sociolmgic31.

3 p, Reason, H., Bradbury (edsifgndbook of Action ResearcBage, London, 2001.

39 K. Lewin, Action Research and Minority Problenis K. Lewin (ed.)Resolving Social Confligtélarper & Row,
New York, 1946, pp.201-2116.

“0E. Minardi, S. Cifiello (curr.)Ricercazione. Teoria e metodo del lavoro sociologic51.

1 0. Fals BordaParticipatory Action Researchn «Developpment», 2, 1984, p.31.

*2N. Delruelle,La recherche-action: nouveau paradigme de la sogjig?, in «Revue de I'Institute de Sociologie»,
3, 1981cit. in E. Minardi, S. Cifiello (curr.)Ricercazionecit., p.37.
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con i soggetti della ricerca. Questo rischio putiare i risultati e far emergere una serie doakzi
indotte, qualora non si riconosca negli attori abbda dimensione della persona intesa come sogget-
tivita in relazione, portatrice di volonta e didsze autononié

5. La ricerca-azione nell’attivazione comunitaria

In generale gli attori coinvolti nelle ricerche sodiversi: diversi sono i moventi dell’azione, le
strategie, i tempi. Proprio sul tempo, in quantenento rilevante nell'analisi dell’azione sociale
nonché parte importante della riflessione soci@agivorremmo soffermarci, seppur in breve, so-
prattutto rispetto alle problematiche che il vissdel tempo pone agli attori che partecipano ala r
cerca. Chi fa ricerca empirica € costretto a musiwsavente all'interno di un paradosso: da un lato
la necessita di rispettare le scadenze della acgspesso piu d’'una contemporaneamente) e
dall'altro rispettare i tempi della riflessione elld sedimentazione del pensiero, dell’elaborazione
di strumenti e contenuti. Nel caso della ricercaa partecipata la questione del tempo si compli-
ca e si amplifica perché coinvolge una pluralitattiori di natura diversa, che agiscono con fiaalit
diverse e vincoli temporali diversi. Si pensi, agmpio, all’'urgenza dell’azione (azioni visibili in
tempi brevi) che anima gli amministratori.

Altro aspetto di importanza cruciale e rappresendalla costruzione del rapporto fiduciario tra i
vari soggetti che fanno parte della ricerca. Laidid va costruita lentamente in quanto essa e
«un’aspettativa di esperienze con valenza pospieral’attore, maturata sotto condizioni di incer-
tezza, ma in presenza di un carico cognitivo e/oteum tale da permettere di superare la soglia del-
la mera speranz&% Chiamare le persone a prendere parte ad un psimnifica chieder loro di
esporsi in prima persona, di assumere impegni:tguesn’operazione non facile in ambienti in cui
il controllo sociale e forte, cosi come € necesdsamer conto che si chiede alle persone di assumer
un impegno costante i cui risultati non sono intezate prevedibili né immediatamente visibili. Per
tali ragioni e opportuno tener presenti le naturadistenze e rinunce. Con tutta evidenza, la reces
sita di costruire basi di partenza comuni influispehe sull’'organizzazione di quella parte di Fcer
ca, per cosi dire, piu «classica» che riguardadaaita dei dati e delle informazioni. A questo-pro
posito va sottolineata in particolare la neceddiitfare ricorso all’osservazione, all’analisi di tea
riale visuale e di fonti documentarie che, in cetiten cui il lavoro manuale ha una forte valenza,
diventano uno strumento indispensabile per comgmenelementi della conoscenza tacita che diffi-
cilmente possono essere espressi con il linguaomilatd®. Oltre a cio, il lavoro esplorativo e di
acquisizione di materiali si rende necessario peividuare i soggetti che si potrebbero attivare pe
proseguire I'azione promozionale all'interno dedfEmunita una volta che la ricerca sia condusa
Appare evidente che un tale tipo di prassi chiameausa la partecipazione intesa come una sorta
di sistema interattivo, ove il dato relaziorfalé determinante nella misura in cui consente dibarm
nizzare i rapporti tra le diverse componenti di goenunita e di sostenere la loro capacita di inter-
venire e gestire direttamente le iniziative digppo che le riguardano.

La ricerca-azione ha dunque la funzione di stineolar persone a percepirsi come attori: con
guesta modalita di ricerca emergono una serieglietti considerati in genere come «attori deboli»

3V, Cesareo (cur.) territori della partecipaziongVita e Pensiero, Milano, 1997.

4 A, Mutti, Fiducia, in Enciclopedia delle scienze socjatitituto della Enciclopedia Italiana, Vol. IV, Ra, 1994, p.81.

> Si pensi in tal senso all'interessante progettoodtituzione di Banche della memoria portato avianarticolare
da Luigi Fruda. Si veda al riguardBarco, Banca della memoria. Un’indagine sociolagambientale Regione Lazio,
Universita La Sapienza di Roma, Stilgrafica s.Rbma, 2007.

“% 1l coinvolgimento e la richiesta di impegno duratalla comunita, anche quando la ricerca & daiderasi con-
clusa, pone il problema della responsabilita dmirdatore circa le complesse e articolate dinantlelia restituzione ai
diversi soggetti istituzionali e non coinvolti reelticerca-azione. Si veda al riguardo: M. Ramplaaidimensione rela-
zionale e la costruzione del daio «Rassegna Italiana di Sociologia», 3, 2001.

" p. DonatiTeoria relazionale della societ&rancoAngeli, Milano, 1991.
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le cui ragioni esaper farerischiano di rimanere in ombra rispetto a quetjbrapiu forti che sono
maggiormente adusi, ad esempio, alle prassi diestd fondi o si sentono piu vicini alle istituzion
La dimensione comunitaria viene cosi a definirshespazio vitale, come luogo in cui si realizzano
e si incrociano percorsi partecipativi, mediantatérazione tra le persone e in modo tale che |l
concetto di partecipazione acquisisca una valeraticp all'interno di una prospettiva definibile di
reciprocit®; una reciprocita intesa coneendivisione nella diversitihe si colloca trasversalmen-
te rispetto alla solidarieta organica o meccaniaaz supera lo stesso concetto di solidalfeta

La comunita, come dimensione capace di mettergtennaeccanismi di valorizzazione di ogni
persona, ci riporta all’osservazione di Mclver ggaisostiene che «nella comunita risiede un ordine
fondamentale, cui nessun governo, nessun orgaBtath pud sostituirst3. In altri termini si tratta
di pensare alle capacita autoregolative delle cat@um cui i capitali umano e sociale possano esse-
re valorizzati all'interno della comunita stesskegittimati, sostenuti dalle istituzioni che nondab
cano alla loro funzione regolativa e di sostegnuceeto alla partecipazione.

Per uscire dalla fase critica che stiamo attravelsanon basta quindi pensare alla comunita co-
me rifugio, lasciandosi andaregevival comunitari che forniscano elementi di autoconsola, ma
si tratta di ripensare alleomunita dei sapertome progettualitd concreta che rimanda al senso d
responsabilita sia individuale che collettiva.
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Le diverse latitudini del concetto di comunita g

Luca Bianchi

«La utopia esté en el horizonte.

Camino dos pasos, ella se aleja dos pasos
y el horizonte se corre diez pasos mas alla.
¢Entonces para que sirve la utopia?

Para eso, sirve para caminar»

(Eduardo Galeano)

Sommario

Premessa

. Fra tradizione e modernita

. Alcune considerazioni propedeutiche

. Dimensioni e semantica di un concetto

. I nodo della riflessione sociologica sulla carta

. Il rapporto fra locale e globale in America lnati antiche dinamiche e problematiche emergenti
. Stato, societa civile e comunita in Messico

. L’alba di una nuova questione indigena

. Le nuove connessioni del sistema comunitarigyarb

© 00 N O O b~ W N PP

. Conclusioni in divenire

Riferimenti bibliografici

Premessa

Osservando il mondo che ci circonda, capita spessm\hrsi disorientati. Una sensazione

che non si limita a sopraffare chi sfoglia un galey accende la televisione, naviga nel web otintra
tiene una cordiale conversazione con il vicino,auoglie di sorpresa anche colui che tenta di inter-
pretare scientificamente la realta che lo circotdltasenso di smarrimento, inoltre, che pare cresce-
re in forma direttamente proporzionale all’increrttedelle nostre conoscenze e delle informazioni
relative ad esse.

Si ritiene che cio avvenga in quanto osservandoritesto in cui viviamo, ci troviamo dinanzi ad
un incomprensibile groviglio sociale, culturalesrieo e scientifico che sembra togliere il fiatd-ne

23



la misura in cui «il filo fragile che collega iltto [viene] spezzato in tanti segmenti quante deno
discipline pure® impedendoci aprioristicamente di comprendere egsanificato abbia «stare al
mondo». Un groviglio dal quale, tanto nell'immeezta del senso comune quanto nella sistemati-
cita della scienza, emergono continui paradossapipaiono come tessere incongruenti di un miste-
rioso rompicapo.

Alcuni fra questi paradossi sono sotto gli occhiudti, altri meno. Appare abbastanza agevole
constatare come nell’era delle interazioni e detlenessioni globali riprenda vivacita la dimensio-
ne locale; come le merci, le informazioni e i seindgbbiano oggi piu liberta di movimento delle
persone. Viviamo tempi in cui «senza fiducia [lividuo] non potrebbe neppure alzarsi dal letto
ogni mattina$, ma nonostante cid, raramente, stringiamo rapfioiciari e consideriamo gli e-
stranei come «l'incarnazione stessa dell'insicuagzaNello stesso giorno in cui si annuncia la pri-
ma forma di vita biologica creata in laboratoriouno dei tanti Sud del mondo una donna muore di
parto perché la struttura ospedaliera non erazatta adeguatamente. Si affronta il temadagtal
divide che separa Paesi sviluppati e Paesi in via difgpd, mentre cibo ed acqua scarseggiano in
molte zone del Pianeta che attendono da secolildpparsi.

L’elenco dei paradossi potrebbe continuare alkiinéi, e ognuno di essi contribuirebbe ad ampli-
ficare il senso di vertigine che si prova osserealadrealta. Ma si tratta realmente di paradossi?
Siamo sicuri che la razionalitd dell’agire umanegendo la lezione weberidnaon si basi su
scopi e valori che ci risultano sconosciuti, appdoei quindi con le vesti del paradosso negli &ffet
che produce?

Cio che si e voluto introdurre con questa brevegsione ¢ il tema della presente trattazione. Il
dibattito attuale sul concetto di comunita si musu#o sfondo di uno dei molti paradossi che con-
traddistinguono la contemporaneita.

Nonostante abbia intensificato la trama del tessatmale attraverso un incremento esponenziale
delle relazioni fra gli individui, la modernita B&iluppato contemporaneamente incessanti processi d
individualizzazione. Il risultato di tali processistato quello di aver dato luogo a forme di agapreg
zione piu 0 meno estese, e piu 0 meno organidaatej coesione interna sembra essere garantita piu
che altro da fattori di natura contrattuale, opjaigtica e conflittuale rispetto all’ambiente ester

Uno dei concetti che maggiormente viene utilizzad¢o tentare di risolvere questa evidente con-
traddizione e proprio quello di comunita. Un cotmepero, che raramente acquisisce senso attra-
verso l'interpretazione dell’esistente, definendpisittosto tramite descrizioni in negativo, indivi-
duando cioé una mancanza, o prospettando sceppiciuthe tutt'al pit possono risultare utili per
operare analisi di tipo comparativo.

Cio che si vuol dire e che alla luce della conterapeita € possibile scorgere all'orizzonte
'opportunita di ampliare il concetto di comunitgprattutto per quel che riguarda le sue connes-
sioni con le dinamiche globali che muovono il Ptan&iflettere su cosa significhi oggi comunita,
Su come venga percepita dagli attori che la animamite prospettive teoriche e pratiche aperte da
sue ulteriori concettualizzazioni, appare necesgaer rivitalizzare un concetto che non puo limi-
tarsi a designare una realta opposta a quellalgloba

Per queste ragioni, dopo una prima parte in cuawao sviluppate alcune riflessioni sul concet-
to in analisi, e proposte alcune chiavi interpieéatiel fenomeno, si e ritenuto opportuno dedicare
uno spazio all’'approfondimento delle comunita zepatn Messico, una realta emblematica di co-
me locale e globale si compenetrano, dando vitanéesperienza in cui la dimensione comunitaria
puo assumere un significato rilevante.

! B. Latour,Non siamo mai stati moderriléuthera, Milano, 1995, p.13.
2N. Luhmannla fiducia il Mulino, Bologna, 2002, p.5.
3 7. BaumanVoglia di comunitalaterza, Roma-Bari, 2001, p.VI.
* M. Weber,Economia e societéa cura di Pietro Rossi), Comunita, Milano, 1968|.I1.
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1. Fra tradizione e modernita

L’interesse della sociologia per la comunita € main la sociologia stessa, in relazione ai pro-
cessi proposti dalla modernita, dalle grandi rizadni, industriale specialmente, che hanno mutato
il panorama sociale e le forme di aggregazion&atfame del Settecento e I'inizio dell’Ottocento.

In particolar modo, la comunita é stata studiatéosa lente del paradigma dell’'ordine sociale,
in riferimento soprattutto ai processi che hanndodto alla divisione del lavoro e alle problemati-
che legate al mutamento sociale. Con I'espressiongione del lavoro, seguendo Simmel, si inten-
de quel processo che producendo differenziazioai@lsoxfa in modo che non solo i vari compiti e
funzioni vengano svolti da organi specializzatilenderno di questi da singoli individui, ma cha |
conseguente eterogeneita tra gli appartenenti adsacieta crei le basi per I'accentuata individua-
lizzazione tipica della modernita»

Le dinamiche che rimandano al mutamento socialecesi versi, rappresentano l'altra faccia
del problema dell’'ordine. Le variazioni a livellosistema «nelle proprieta, nello Stato e nelletstr
ture dell'organizzazioni socialyportate dalla modernizzazione, sono state anatizdai padri
fondatori della scienza sociologica mettendo I'atoesulle differenze che contraddistinguevano le
nascenti societa industriali rispetto alla formeggregazioni di tipo tradizionale.

Lo scopo di tali riflessioni era quello di individee i processi attraverso cui veniva a fondarsi un
nuovo tipo di ordine sociale, di evidenziare gqdiasisero le conseguenze della modernita. Per com-
piere questo percorso epistemologico la sociolégi@orsa spesso, proprio in virtu di uno schema
concettuale che operava costanti comparazionrdidizione e modernita, all’utilizzo di dicotomie
che permettessero la costruzione di nuovi paradignpiartire dall’adozione di questo schema con-
cettuale comincia ad assumere una certa rilevaracetto di comunita, un concetto che, svilup-
pandosi in opposizione a quello di societa, diviegrenine di comparazione utile per osservare il
mutamento sociale.

Nella storia del pensiero sociologico classico, dutri in particolare hanno seguito questa stra-
da: Ferdinand Tonnies e Emile Durkheim. Entrambr, giungendo a conclusioni divergenti, ten-
denti ad una visione pessimistica il primo, piteatate alla fiducia verso il futuro il secondoset
no serviti della comparazione fra tradizione e nmoii& per produrre le loro teorie.

Il titolo dell’opera per cui Tonnies e rimasto fasoorappresenta una sorta di manifesto del suo
pensiero. IrComunita e societél sociologo tedesco, liberandosi delle forme @gtreme del posi-
tivismo, afferma che «i concetti che spiegano @taedevono provenire dalla ragione e che la
scienza procede attraverso al costruzione di ‘fitigi’ o ‘casi ideali’»®. In tale orientamento si
scorgono sicuramente i semi dai quali sorgeranrseguito i tipi ideali di Weber, ma cio che qui
interessa maggiormente € che le categorie idealiidl6nnies si serve per analizzare le dinamiche
sociali del tempo sono quelle della comuirf@@meinshajte della societaGesellshait

Scrive Tonnies: «la teoria della comunita muovkdalla premessa della perfetta unita delle valont
umane come stato originario o naturale, che shéarwato nonostante e attraverso la separazione emp
rica, atteggiandosi in forme molteplici, secondna#ura necessaria e data dei rapporti tra individu

Per questo autore, la forma associativa della c@gnsncaratterizza per la «perfetta fusione» fra
le volonta di coloro che vi aderiscono. La comusitana realta naturale, «vi si partecipa immede-
simandosi completamente in essa, emotivamentejmorodo riflesso, ma in modo istintiviy &
un insieme di sentimenti comuni e reciproci subladdei quali i membri restano uniti fra loro.

® A. Bagnasco, M. Barbagli, A. Cavalorso di sociologiail Mulino, Bologna, 1997, p.18.
® L. Gallino, Dizionario di sociologia Utet, Torino, 2006, voceutamento sociale
" F. TénniesComunita e societéEdizioni di Comunita, Milano, 1963.
8 A. Izzo, Storia del pensiero sociologich Mulino, Bologna, 2005, vol.ll, p.16.
° Ibidem p.16.
1% Ibidem
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Sembra chiaro che alla base della comunita cha h@nte Tonnies vi siano i legami di sangue,
la famiglia patriarcale, quei valori della tradiz@che modernizzandosi perdevano il loro significa-
to originale. Le caratteristiche principali dellancunita ténniesiana, quindi, sono la presenza-di le
gami naturali e stabili, di processi economici shéondano su basi cooperative, collettive e selida
li, di rapporti economici fondati sul valore d’uso.

Nella sociologia di Tonnies, fatalmente, la socatarige attraverso gli opposti della tradiziohe.
rapporti di tipo contrattuale tendono a sostituivéncoli parentali, individualismo ed egoismo iota
cano le forme collettive della solidarieta socialenflitto e concorrenza soppiantano la cooperazion
Ma gli accenti maggiormente critici vengono rivptton chiare influenze provenienti dalla filosofia
marxista, al rapporto fra il sistema economico soeeta. Per Tonnies il mondo si accinge a diventa
re un mercato globale e I'attivita economica teadieterminare i sistemi giuridici, la morale eatg
re dello Stato «poiché la societa economica deseresoncepita come il Suo presupposto»

Gesellshafe Gemeinshafsono costruzioni teoriche che non rimandano aunesdimensione eco-
logica, ma si caratterizzano esclusivamente pealisi, dai toni pessimistici, di elementi istitonali
e culturali rappresentativi dei profondi mutamesaitiali che caratterizzarono il passaggio dallditra
zione alla modernita. Costruzioni teoriche che eaaco non tanto dall’esigenza di evidenziare i fat-
tori conflittuali generati dall'avvento della modég, quanto di sottolineare gli elementi e | pssie
di integrazione che la contraddistinguevano. Aeddhza di Marx, la critica al sistema economico
compiuta da Ténnies non dipende esclusivamenta dfizione conflittuale fra il capitale e la ckass
operaia, ma si rivolge alle mutate forme della wtdoche sottendono I'agire umano e che producono
integrazione. Tale forma viene definita dall’automme «essenziale», la caratteristica della tradizi
ne, e come «artificiale» quella riferita alla mod&x. Forme di volonta che piu tardi Weber tradurra
coniugandole nell’elaborazione dei quattro «fondaimedell’azione sociale, nell'agire razionale ri-
spetto al valore e rispetto allo scdpo

L’impianto teorico di TOnnies, come scrive lo stessitore, ha «quali oggetti della propria inda-
gine esclusivamente i rapporti di affermazione pea. Ognuno di tali rapporti di affermazione
rappresenta un’unita nella pluralita e una plusahiéll’'unita. Esso consiste in incentivi, agevatazi
ni, prestazioni che si trasmettono da una partall&alira, e che vengono considerati come espres-
sione delle volonta e delle loro forZé»Un’integrazione, quindi, che si sviluppa per nerelle
forme associative della comunita e della societaigra rapporti di reciprocita in cui la solidasiet
diviene elemento essenziale.

Il richiamo alla solidarieta permette di passaidéléio autore citato inizialmente, Emile Dur-
kheim. Oltre a perseguire lo scopo di fondare leidogia su basi empiriche, Durkheim cerco di
esplorare il tema della nascita dell’individualismella societd moderna. Sviluppando la sua nota
teoria sulle dinamiche innescate dalla moderninrazrelative alla divisione del lavdfol'autore
sottolinea come la nuova societa non possa fondactisivamente sulle transazioni di tipo econo-
mico. L'idea «dell’individuo isolato, che entra m@pporto di scambio al fine di massimizzare |l
guadagno personale e in sé, secondo Durkheim,adotto dello sviluppo sociale e presuppone un
ordinamento moralé® Cio che il pensiero durkheimiano individua & leneento «non contrattua-
le nel contratto», un elemento che testimonia caliesistenza dello scambio contrattuale presup-
pone un’autorita morale, I'autorita che rende viaot i contratti»®,

Scrive sempre Durkheim: «la divisione del lavorogredisce [...] quanto piu numerosi sono gli
individui sufficientemente a contatto da poter agrreagire gli uni sugli altri. Se conveniamo di
chiamare solidarieta dinamica o morale questo awagento e il commercio attivo che ne risulta,

1 E. TénniesComunita e societdp. cit, p.97.
12 M. Weber,Economia e societa@p. cit
13 A. 1zzo, Storia del pensiero sociologicop. cit, vol. I, p.17.
“E. Durkheim/a divisione del lavoro social€omunita, Milano, 1971.
5 A. GiddensPurkheim il Mulino, Bologna, 1998, p.10.
18 |bidem p.10.
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possiamo dire che i progressi della divisione debto sono direttamente proporzionali alla densita
morale o dinamica della societd»L'operazione che il sociologo francese compiaiéllg di met-
tere in relazione 'aumento, per numero e frequedebe relazioni sociali provocato dalla moderni-
ta e la capacita della societa di sviluppare ndoxme di solidarieta capaci di far emergere la «den
sita morale» della societa stessa.

La solidarieta, per Durkheim, diviene I'elementdraxcontrattuale di cui si parlava precedente-
mente. Un tipo di solidarieta che necessariamesnie dssere diverso da quella su cui si fondavano le
relazioni caratterizzanti la tradizione descrittaTnnies. Per esplicitare tale distinzione dellent
di solidarieta, Durkheim conia le celebri espresssolidarieta meccanica solidarieta organica

La solidarieta meccanica si basa sulla coscienltetttea, cioe sull’insieme di credenze e senti-
menti comuni alla media dei membri della societa ohn dipendono dal singolo individuo, la cui
tutela & assicurata dallo Stato prevalentememniavatso I'utilizzo del diritto penale, poiché laovi
lazione delle norme condivise colpisce i vincolstitutivi e strutturali della comunita.

La solidarieta organica, caratteristica delle gaciaoderne, rappresenta una forma di coesione
fondata sui rapporti di scambio, nell’ambito di wsteuttura sociale in cui la divisione del lavoss a
segna agli individui funzioni diverse fra loro cheteragendo, danno luogo al sistema sociale con-
cepito come un organismo umano. A tutelare maggatenquesta forma di solidarieta non e piu il
diritto penale, ma quello «restitutivo», tipico a@fitto civile e di quello commerciale, che mira a
ripristino della situazione precedente alla trasgiane della legge.

L’indebolirsi delle strutture comunitarie rette daalori tradizionali, poneva a Durkheim il pro-
blema di individuare «le forme emergenti dell'aittobmorale e capire come potessero contrastare
I'egoismo individuale$®.

A tale proposito occorre precisare che nel penslarkheimiano non vi € alcun pregiudizio verso
il moderno individualismo prodotto dalla divisiodel lavoro. Egli, infatti, sostenne come fosse ne-
cessario distinguere l'individualismo espresso 'e@inomia politica classica, basato sull'dea
dell'individuo isolato che persegue utilitaristicante i propri fini, e gli ideali di un «individualino
morale» prodotto dallo sviluppo sociale. Sintetimda si puo dire con Giddens che in Durkheim
«l'individualismo morale & contrappostosalif-interesanarchico’’ proposto dal sistema economico.

Attraverso I'analisi dei differenti tipi di solidita che hanno contraddistinto le forme organizza-
tive societarie prima e dopo la modernita, la ssiene durkheimiana ha delineato una sociologia
che, rifacendosi ad uno schema dicotomico, si food@e in Ténnies, principalmente sul problema
dell'integrazione. In Durkheim non traspare alcumpianto per le strutture comunitarie, ma piutto-
sto fiducia verso un futuro caratterizzato da usrdasdi individualismo etico capace di regolamen-
tare sistematicamente il moltiplicarsi delle fungisvolte dagli individui.

Nonostante il suo pensiero sia stato spesso d¢atpar aver presupposto «una netta dicotomia
tra societa e individu§9>, attribuendo alla prima il compito di generare alita, altruismo e cono-
scenze, e all'individuo solo istinti egoistici,aitgo che Durkheim abbia saputo cogliere il camatter
dialettico dei rapporti fra individuo e societa. @azie alla nozione di solidarieta organica egli h
potuto evidenziare, come caratteristica emergeelia chodernita, I'interdipendenza di individui e
gruppi in sistematiche relazioni di scambio reci®®, con I'introduzione del concetto di anofhia
compie un passo ulteriore, sottolineando qualicsiamschi derivati dall’'assenza di una regolamen-
tazione di tali interdipendenze. Al rapido svilupgell’economia industriale non era corrisposta

" E. Durkheim/a divisione del lavoro socialep. cit, p.258.

18 A. GiddensPurkheim op. cit, p.13.

9 |bidem p.15.

2 A 1zzo, Storia del pensiero sociologicop. cit, p.69.

21| concetto di anomia & stato sviluppato da Duitkhprincipalmente in due opere: E. Durkheina, divisione del
lavoro socialgop. cit, E. Durkheim|I suicidio: 'educazione moraléa cura di L. Cavalli), Utet, Torino, 1969. Inoltre
si rinvia anche a R.K. Mertoffeoria e struttura socialdél Mulino, Bologna, 2000, vol. lIStudi sulla struttura sociale
e culturale pp.340-402.
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un’altrettanto rapida evoluzione delle forme sac@eando una situazione che, oltre a generare un
rapporto caotico e anarchico fra capitale e lawmme sottolineato da 1zZo dava vita a forme di
disorientamento cognitivo dell’individuo derivatallavvento di un’improvvisa complessita fun-
zionale delle strutture sociali che condizionavBagire umano.

2. Alcune considerazioni propedeutiche

Le analisi compiute da Ténnies e Durkheim sulleadiithe relative al passaggio dalla tradizione
alla modernita, hanno evidenziato I'esistenza @i netta cesura tra le strutture di tipo comunitario
le organizzazioni societarie moderne, confinandmiicetto di comunita nel passato, in contrapposi-
zione piu 0 meno evidente con il piu ampio conceiteocieta. Nonostante cio, tali riflessioni ajgpai
no utili per rintracciare alcuni elementi che ctmatzano I'odierna visione della comunita.

Si crede fuori di dubbio che 'immagine deiesellshafténniesiana mantenga tutt'oggi una certa
forza evocativa. Spesso tale immagine rimanda gzhesato che non c’e piu, ad una smarrita solidita
delle relazioni, ad un senso di benessere per@itiacche Tdnnies ci ha lasciato in eredita é un’idiea
comunita che riflette le nostre inquietudini veus@a societa sempre meno comprensibile.

Da parte sua, Durkheim ha cercato di comprenderetamenti partendo proprio da cio che ap-
pariva incomprensibile, dalle molte differenze ehaviluppavano. Se la solidarieta organica € un
concetto fondamentale per la comprensione dei psoack differenziazione sociale, la nozione di
anomia ci aiuta a proiettare la riflessione durktiana nel presente, consentendoci di elevare il li-
vello di astrazione al di la di quello puramenteaativo.

Ragionando sull’anomia, scrive Durkheim: «un quelisessere umano non puo essere felice né
vivere se i suoi bisogni non sono in sufficientpp@rto coi suoi mezzi. Se i primi esigono piu di
guanto possa essere loro concordato o semplicerasigieno altre cose, saranno di continuo fru-
strati e non potranno funzionare senza dolore. altoea, se non interviene nulla da fuori a contene
re [la realta percepita], essa non puo essererdiépehe fonte di sofferenZa»

L’intervento esterno a cui fa cenno Durkheim senigce chiaramente alla regolazione delle fun-
zioni del sistema a cui spesso rimanda I'autorejmtpeste parole é possibile ravvisare anche uno
dei motivi di tensione fra le strutture sociali’iadividuo, una forma di anomia rappresentata dal
crollo della struttura culturale «nella sua parenmativa, che interviene allorché si verifica umdn
ta dissociazione tra gli scopi sanciti dalla cudt{ir.] ed i mezzi effettivamente disponibili, subba-
se della struttura sociale esistenti, per conskstfircome contribuira a chiarire alcuni decenni pitl
tardi Mertorf>.

Cio che si vuole sottolineare € come, oggi, unosdgiificati attribuibili al concetto di comunita
possa essere quello di spazio sociale, di momeraggiegazione in cui si possano comprendere le
distanze che attualmente sembrano esserci frapeche mete proposte dalla cultura del tempo e le
concrete possibilita di raggiungerle offerte dakaieta. Una comprensione, pero, che non puo pre-
scindere da una ridefinizione del concetto stessomunita.

2 A 1zzo, Storia del pensiero sociologicop. cit, p.59.
% E. Durkheim/l suicidio..., p.300.
24|, Gallino, Dizionario di sociologiaop. cit, voceanomia p.30.
% R.K. Merton,Teoria e struttura sociale, op. cit.
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3. Dimensioni e semantica di un concetto

La maggioranza degli odierni lavori sulla comunigdto a livello teorico quanto a livello empirico,
tendono a individuare due dimensioni del concett@ di tipo psicologico e simbolico, il cosiddetto
senso di comunita, e una di tipo spaziale o eczbogpnosciuto con I'espressione comunita IGéale

Queste due dimensioni rimandano alle componerdttafé e territoriali che caratterizzano le for-
me di aggregazione comunitarie e, al tempo stegsdeterminano il senso nell’esperienza odierna.

La doppia dimensione del concetto in questionel@ woa delle variabili che espongono ad al-
cuni rischi chi volesse intraprendere una riflessisociologica sulla comunita. A livello semantico
non sempre risulta semplice definire e comprendaesto concetto, che sembra mutare nei suoi si-
gnificati a seconda del contesto in cui viene iih3er delle dimensioni a cui esso rimanda. Una po-
lifonia, forse dovuta anche all’'uso eccessivo ahea di questo termine, che fa notare come alle vol
te «le parole utilizzate ci appaiano incapaci diadwere, di comprendere, di spiegare, di proporsi
per un avanzamento concettuale o per spiegare elgguto in avanti la realtd% Una polifonia,
quindi, che puo indurre a domandarci se il concedtounita abbia una sua autonomia semantica o
se non necessiti di essere qualificato da altmetli che ne determinino il senso relativo a precis
ambiti spaziali e temporali.

Parlare di comunita e riferirsi alla comunita indinonario di sociolog®, in un contesto psichiatri-
co™, analizzando le dinamiche della comunicazionerinétic&?’, riflettendo sui diversi modelli diel-
fare staté' o intervenendo in un dibattito pubblico rimandevitabilmente arovince infinitedi signi-
ficato, producendo un’ambiguita di fondo che non phe riflettersi anche a livello concettuale, abpr
tutto per cid che concerne lintensione del concstitsst, cioé I'insieme degli aspetti che concorrono
a determinarf®.

Se aspetti notoriamente presenti nel concetto etehHiamo con la parolaomunitasono la
condivisione di uno spazio sociale, sia esso realatuale, la cooperazione, la solidarieta e una
certa percezione di protezione dalle insidie praamindall’ambiente esterno, comportamenti e sen-
timenti che possono essere sintetizzati nell'egpwas senso comunitario, meno note sono le sue
connessioni con altri aspetti come quelli di caratthormativo, riferiti al capitale sociale o ghia-
tiche comunitarie adottate nella sfera della saletencora meno famigliari appaiono gli aspetti le-
gati alla sua funzione nello sviluppo delle pohigcsociali e ai cosiddetti studi di comunita.

Una pluralita di aspetti e di relativi significatne, se non debitamente delineati e contestualizza-
ti, rischiano di generare un’ambiguita che puogate il concetto di comunita ad un orizzonte uto-
pico, trasformandolo in una formula magica da z#dire quando ci si vuole riferire ad una non me-
glio precisata idea di benessere. Un'assenza, ecoesso, di senso che alla fine sembra lasciarci
solamente la percezione di emanare «una sensgzi@revole, qualunque cosa tale termine possa
significare”.

% per un utile ragguaglio sulla doppia natura deketto di comunita si rimanda a F. Demarchi, Aeiid e B. Cat-
tarinussi,Nuovo dizionario di sociologjeEdizioni Paoline, Cinisello Balsamo, 1987, vacenunita e a L. GallinoDi-
zionario di sociologiaop. cit, vocicomunitae comunita locale

27 A. Merler, <A mesticagem tornou-os pouco espantadicos». Caaxiohi interinsulari e cosviluppo comunitayio
in G. Giorio, F. Lazzari, A. Merler (a cura dipal micro al macro. Percorsi socio-comunitari e pessi di socializza-
zione Cedam, Padova, 1999, p.144.

% gj veda la voceomunitain L. Gallino, Dizionario di sociologiaop. cit.e in F. Demarchi, A. Ellena e B. Cattari-
nussi,Nuovo dizionario di sociologjap. cit.

2 F. Basaglia, F. Basaglia Ongaro (a cura@i)mini di pace Baldini e Castoldi, Milano, 2009.

%0'H. Rheingold;The Virtual Community: Homesteading on the EleatrBrontier, Addison-Wesley, New York, 1993.

3L F. Lazzari (a cura diServizio sociale trifocale. Le azioni e gli attdelle nuove politiche socialFrancoAngeli,
Milano, 2008.

%2 R. Pavsic e M.C. Pitrone (a cura dijlberto Marradi. Metodologia delle scienze sogialiMulino, Bologna,
2007, p.48.

* Ibidem

34 7. BaumanVoglia di comunitaop. cit, p.3.
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4. 1l nodo della riflessione sociologica sulla conmita

Approfondendo la riflessione sociologica, le probétiche riguardanti la definizione di comuni-
ta non sembrano diminuire. In particolar modo mhngoter rintracciare due ordini di problemi: uno
relativo al rapporto fra il metodo delle scienzeiab e la dimensione valoriale del concetto in-ana
lisi, e I'altro riguardante I'opportunita, sopratmdal punto di vista speculativo, di utilizzane ap-
proccio di tipo sistemico che individui le dimensi@rocessuali esistenti nella relazione fra la co-
munita e i sistemi societari piu complessi, in gradpermettere il superamento della classica dico-
tomia fraGemeinschafe Gesellschafti tonniesiana memoriache, seppur depurata dagli aspetti
piu utopici, sembra permanere nel dibattito attsalerapporto fra comunita e societa.

Per quel che riguarda la dimensione valoriale, 8b pconcordare con Bauman che
nell'immaginario collettivo il termine comunita sniokbene per i significati che tale termine evoca,
i quali sembrano tutti promettere piaceri, e spésgpo di piaceri di cui vorremmo godere e che ci
sembrano invece irraggiungibif® Tale senso comune, tuttavia, non appare suffieiardelineare
il fenomeno. Una considerazione che appare tantgeritinente se si parte dall’assunto di base
dell'odierno pensiero sociologico che constata ceimeealta I'elemento che caratterizza la comu-
nita, dovunque questa si presenti, e la condivisitlmmmessa in comune di interessi, di problemi, di
valori, ma soprattutto il riconoscersi in questadigisiones".

La neutralita di tale assunto, la sua valenza wehament® avalutativa, ci suggerisce che la
visione della comunita intesa come un insieme diisenti comunemente percepiti come auspica-
bili e positivi in un determinato contesto sociasia solo uno dei possibili referenti del concetito d
comunita.

Se prendiamo una serie di aggregazioni socialirsé/&a loro per le finalita che si propongono,
e che per dimensioni possono rimandare al condéttomunita, come ad esempio un gruppo par-
rocchiale, un’associazione di volontariato, un argzazione criminale, un gruppo di ultras, una
setta religiosa, un movimento sociale o un comigeoi diritti civili, superate le perplessita irak
nel vedere accostate realta cosi dissimili fra,losgremo come in esse siano presenti gran parte
degli aspetti che costituiscono il concetto di caitau alti livelli di coesione interna, solidarie¢a
fiducia diffusa fra i membri, condivisione di cod&imbolici e sviluppo di un noi che antepone
I'interesse del gruppo a quello personale.

La visione di una comunita sempre buona e semgyacalile, antidoto contro gli incessanti proces-
si che mettono «l'individuo sotto assedio» e namprovono la persofig sembra piuttosto configurar-
si come un tipo ideale, che «nella sua purezzaetiiade [...] non puod mai essere rintracciato empir
camente nella realta; esso e un’utopia, e al lastomico [e sociologico] si presenta il compitadnsta-
tare in ogni caso singolo la maggiore o minoreadiza della realta da quel quadro ide®le»

Cio che si vuole evidenziare € come, analizzandenibmeno socialeomunitg 'utilizzo di un
determinatosetting valoriale, che sembra caratterizzare il senso oaiamio a tutte le latitudini,
possa essere serenamente condiviso come assib@segia patto pero che tale assunto non diventi
un assioma, una tautologia che passando dal peculstivo a quello empirico influenzi ogni
forma di ricerca.

A tale proposito sembra utile ricorrere nuovametiee parole di Weber. Esercitando la sua criti-
ca allo strutturalismo marxista egli non esita aurettere che «l’analisi dei fenomeni sociali e dei

% F. TénniesComunita e societap. cit

3 7. BaumanVoglia di comunitaop. cit, p.3.

37 A. FaddaFare promozione costruire comunijia F. Lazzari, A. Merler (a cura di)a sociologia delle solidarie-
ta, FrancoAngeli, Milano, 2003, p.53.

% M. Weber,L'oggettivita conoscitiva della scienza e dellaipch sociale a cura di P. Rossi, Utet, Torino, 1977,
pp.555-626.

39F. LazzariPersona e corresponsabilita socialrancoAngeli, Milano, 2007.

“0'M. Weber,ll metodo delle scienze storico-socifstritti degli anni 1904-1917)a cura di P. Rossi, Einaudi, Tori-
no, 1958, p.108.
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processi della cultura dal punto di vista del loomdizionamento e della loro portata economica, sia
stata, e possa ancora rimanere in ogni tempo pitekedon un’applicazione oculata e con liberta
da ogni restrizione dogmatica, un principio sciérdidi fecondita creativds. Pur partendo da una
posizione estremamente critica nei confronti detem@ismo storico di Marx, di una visione che
attribuisce alle strutture tecnologiche ed econbmiit ruolo di unico determinante dei destini della
storia umana, Weber non nega che esista una retafi@ le strutture economiche e lo sviluppo dei
fenomeni socio-culturali, e che dall'analisi digaklazione possano aprirsi percorsi euristicifelt «
condita creativa». Al tempo stesso, pero, mettguardia dall’utilizzare i principi scientifici come
verita assolute, che condizionino la descrizionkadealta e si sottraggano, in quanto dogmi, ad
eventuali processi di confutazione.

In queste considerazioni, che rappresentano la pifi significativa della critica weberiana al
pensiero marxista, pare di poter ravvisare unaarl&e indicazione di metodo, soprattutto per quel
che riguarda il campo della ricerca sociale. Lersog sociali si differenziano dalle scienze che usa
no la matematica come linguaggio per esprimer@pmprconcetti e le proprie teorie in quanto «si
riferiscono a questo o a quel segmento della rea#tanon possono raggiungere la certezza che le
loro affermazioni siano ver&% Un problema di certezza delle proprie affermaiziova non solo.

A partire dalla modernita, lo sviluppo di societangpre piu differenziate e complesse ha condotto ad
una seconda modernita, o per dirla con Giddensiadnodernita radicaf® in cui i processi riflessivi e
autoreferenziali dei diversi sistemi sono divetaltnente rapidi nel loro susseguirsi, e sofistinatilo-
ro processi di riproduzione, da mettere in luceagtanza chiaramente come qualsiasi fenomeno sociale
non possa venir analizzato attraverso un unicadfgare scientifico, sociologico nello specifico, pen
aumento di incertezza circa i suoi possibili sigati e una certa visione statica del fenomeresst,
in particolar modo per quel che riguarda le infggddenze con gli altri fenomeni sociali.

Per questo motivo, richiamando il secondo ordinprdblemi relativi alla riflessione sociologi-
ca, si ritiene che un contributo all’allargamenémgli orizzonti teorici del concetto di comunita pos
sa venire dall'utilizzo di un approccio di tipo teisiico. L'analisi della comunitad come sistema po-
trebbe offrire la possibilita di mettere I'accemsto alcuni punti che oggi appaiono piuttosto nebulo-
si, di focalizzare alcuni aspetti che potrebberoefaergere la dimensione processuale del fenome-
no, di evidenziare status, ruolo e funzioni detfananita nelle attuali dinamiche societarie, di far
emergere le scelte operate dal sistema comunitdifferenziarsi dall’ambiente.

In particolar modo, le considerazioni riguardantildntificazione della triadestatusruolo-
funzioni e i processi che differenziano la comunligdl’ambiente, sembrano avere una significativa
valenza euristica nell'analisi del rapporto fradlece globale, fra comunita e globalizzazione sate
guest’ultima come fenomeno pervasivo del sistemadoahe attraverso «il concorso di fattori in-
terni ed esterni ai singoli gruppi, societa, nagioegioni, con pesi di incidenze variabili, deoe
la loro collocazione nel sistema globalizzato, gqlale emergono [...] interpendenze e contraddizio-
ni in un processo di relazioni transnazionali eedli; contraddizioni e tensioni che interessandatan
le societa nazionali quanto i modi di vita e di giero di realta regionali e tribali, di individuicel-
lettivita, di stati e nazionalit&:

Un’analisi che nel suo approccio di tipo sistemprm trarre giovamento dall’introduzione del
concetto di globalisn{, termine coniato da Octavio lanni e praticamen@mesciuto al linguaggio
occidentale. Analizzando la natura dei processesoati dalla globalizzazione, il sociologo brasi-
liano introduce il concetto di globalismo per desige «la realta definita, il tutto complesso e con-

! lbidem p.79.
*2R. Pavsic, M.C. Pitrone (a cura dilperto Marradi. Metodologia delle scienze sogial. cit, p.41.
3 A. GiddensLe conseguenze della modernitéMulino, Bologna, 1994.
4 F. Lazzari (2000)L attore sociale fra mobilita e appartenenza. Asaliomparate e proposte socio-educative
Cedam, Padova, 2008, p.72.
“50. lanni,L’era del globalismpCedam, Padova, 1999.
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traddittorio gia costituitosi come oggetto di riff@one, di inquietudine e di ricerca» che nasce pro
prio dalle dinamiche proposte dalla globalizzazione

Un concetto, quindi, che non si contrappone a qudiliglobalizzazione, ma ne rappresenta la
sua cristallizzazione, contribuendo alla costrueidnprecise coordinate spaziali e temporali di un
fenomeno che ci appare in eterno divenire. Un disi@, quindi, che non € mai «disgiunto dal lo-
calismo, dal nazionalismo, dal regionalismo, dalperialismo, dai rapporti economici di forza e di
sudditanza e che diventa il paradigma di lettutke d®cieta contemporanee che non possono essere
piu studiate facendo semplicemente ricorso ai s@remi nazionali, bilaterali o, tutt'al piu, regio-
nali, tra centro e periferia [...], tra societaaguma, tra etnia e religione, tra collettivita eioaalita,
tra gruppi e classi e socialf»

Al di la delle feconde conseguenze che l'utilizzaud simile strumento concettuale offre allo
studio degli odierni processi migratori, e che uresfa sede non possono venir affrontate, cio che
piu interessa e sottolineare come la felice intumeidi lanni possa rappresentare un’opportunita an-
che in chiave sistemica, facendo emergere la diime@socale delle attuali dinamiche societarie ed
evidenziando al contempgiatus ruolo e funzioni della comunita nel suo costasisdogo con la
societa. Tale lettura del fenomeno, fra I'altrogmpetterebbe di verificare quanto la globalizzazione
influisca sulle scelte operate dalla comunita pi#ernziarsi dall’ambiente, soprattutto per cigech
concerne la selezione degli orientamenti valodaladottare.

Se l'idea di globalismo ci aiuta ad osservare, goasie fosse un’istantanea, la rete di intercon-
nessioni globali che regola e determina le dinammbciali del locale, vi € un altro strumento con-
cettuale in grado di mettere a fuoco i processegandalla costruzione di tale rete, quello dicglo
lizzazione. Con l'utilizzo del terminglocalizzaziongintrodotto nel dibattito sociologico europeo
da RobertsoH durante i primi anni Novanta e sviluppato in seguia Baumaff, non si designa,
anche qui, una realta opposta a quella globalesimaette in luce quel sistema di «relazioni tran-
snazionali e di reti globali» che connettendosi @odimensione locale adatta i propri processi, e
quindi le proprie modalita di interazione, allalt@ancontrata modificandone al tempo stesso # tes
suto sociale e culturale. Se il globalismo rappresen’opportunita per comprendere «il tutto com-
plesso e contraddittorio gia costituitosi come dtggdi riflessione», ragionare in termini di gloca-
lizzazione puo assumere una valenza significatelaiflettere sui processi che hanno contribuito a
creare tale oggetto.

A differenza delle categorie del globale e del lecquelle del globalismo e del glocalismo non
appaiono in contrapposizione, e in contraddizidre]oro. Non possono venir considerate come i
due poli di uno schema dicotomico, ma piuttosto €@amodi concettuali di un reticolo complesso
che attribuisce senso all’esperienza odierna delreiin societa. Ad emergere, quindi, sono i con-
cetti di rete e di connessione, dove con il primausle intendere I'insieme delle relazioni che ge-
nerano spazi di condivisione aperti tendenti a igoin&rsi come sistemi, e con il secondo processi e
modalita attraverso i quali € consentito I'accessali spazi, le porte di ingresso che rappresentan
confini del sistema attraverso cui «esso scamhidiraeamente risorse materiali e informazioni con
I'ambiente esterno, fisico e sociale, in specie @ibn sistemi sociali%.

Il ragionamento appare tanto piu pertinente seterioghiamo sui significati attribuibili, oggi, al
concetto di comunita. E opportuno domandarsi sefealomeno sia locale o globale? Ammesso che
lo sia, non corriamo forse il rischio di riproduteecontrapposizione fra societa e comufligopo-
sta dalla prima modernita? Non rischiamo di perdérésta proprio cio che si vorrebbe far emerge-
re, il ruolo della persona?

“5 F. LazzariL attore sociale fra mobilita e appartenenza, ojp.,.72.
" R. RobertsonGlobalizzazione: teoria sociale e cultura globa#sterios, Trieste, 1999.
“8 7. BaumanGlobalizzazione e glocalizzazigmemando, Roma, 2005.
9. Gallino, Dizionario di sociologiaop. cit, voceSistema sociale
0| riferimento qui & alle teorizzazioni di Ferdimh Ténnies presenti in F. Ténni€@omunita e societap. cit
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Riferendoci allo schema concettuale utilizzato dan® Latour’, potremmo dire che la comuni-
ta, sia in senso ecologico che affettivo, in sé @ao@ locale né globale. O meglio, € locale nelle r
lazioni, nelle interazioni e nelle strategie prdadatl suo interno dai diversi attori, ma divienebgl-
le nel momento cui le interazioni, le azioni e teategie dei medesimi attori varcano i confini dell
comunita stessa entrando in connessione con iglens.

L’esempio che Latour utilizza per sottolineare fiantanza epistemologica del concetto di rete
nella comprensione dei fenomeni socio-culturaluelip delle reti tecniche, le quali «si compongo-
no di luoghi particolari, messi in linea da unaiesel collegamenti che attraversano altri luoghi e
che hanno bisogno per estendersi di altri collegaisié. Se il riferimento alle reti tecniche pud es-
sere ritenuto una valida esemplificazione di coragpsssibile coniugare gli aspetti globali e locali
di un dato fenomeno sociale, allora cio che € iatimante locale e cio che lo rende globale, i luoghi
e i collegamenti che con intensita variabile liaoaino, non appaiono piu cosi distanti fra loro.

Si ritiene che tale riduzione delle distanze passadtare un’operazione concettuale in grado di
aprire nuovi percorsi euristici nell’affrontaretdma della complessita, soprattutto per cio che con
cerne l'attribuzione di senso all’agire, tanto induale quanto collettivo, e alle forme di aggrega-
zione conseguenti a tale agire.

Mutuando sempre dalle suggestioni proposte da Lasapere che esiste una rete ferroviaria non
ci dice se e come raggiungeremo una meta lontdi@mspazio in un determinato momento. Affin-
ché io possa salire su un treno e raggiungere o lke®go in un certo giorno, dovranno verificarsi
tutta una serie di condizioni in relazione fra lota mia destinazione dovra essere coperta dalla re
te ferroviaria, dovro poter consultare un orariprecurarmi un biglietto, il giorno della partenza
non potra mancare un macchinista assegnato alrerio.tAllo stesso modo, per quanto possa esse-
re diffusa la rete telefonica, fissa 0 mobile ciae € possibile morire accanto a una linea sednon
sponiamo di una presa [o di una cella] e di un sgEAio»>.

Il verificarsi di ogni singola condizione che cirpeette di usufruire di una rete tecnica pare con-
traddistinguersi per una combinazione di elememdali e globali i cui confini divengono labili nel
momento in cui tali reti producono i loro effe@uando prendo un treno o faccio una telefonata, le
strategie di mercato elaborate su scala planedati@ aziende che gestiscono il trasporto ferrawiar

e la rete telefonica, il lavoro dell'ingegnere éisiache ha progettato il treno e I'opera dei roego-

ri francesi che sul finire degli anni Ottanta hamoaotribuito alla definizione delle specifiche @-b

se della rete GsiGlobal system for mobile communicatignsonvergono localmente nella produ-
zione dei loro effetti, nella conversazione teléfarche intrattengo con i miei cari e nel tragahe
percorro la mattina per recarmi al lavoro.

Usando una felice espressione di Goffman, possipantare di un «retroscerid»globale che
sfugge alla comprensione della quotidianita localrostante la influenzi significativamente. Un in-
sieme di nodi lontani nello spazio, e alle voltelanel tempo, che contribuisce ad orientare lgeos
azioni ma che al tempo stesso viene determinataltda azioni. Globale e locale che si riflettono
I'uno nell’altro, come in un gioco di specchi, dnandi continui, di relazioni, di influenze reciptte,
che hanno come comune denominatore I'agire uman@gdife umano, pero, che negozia le sue attri-
buzioni di senso con le produzioni materiali e ingnali che genera costantemente, con i fenomeni
sociali e culturali a cui da luogo attraverso ke @i interazioni che compone incessantemente.

Se con Weber possiamo ricordare che l'agire é @adersi come «un atteggiamento umano (sia
esso un fare o un tralasciare o un subire, di tegieaesterno o interno) - se e in quanto l'indiadu
che agisce o gli individui che agiscono congiung@ubesso un senso soggettivo [...] riferito
all'atteggiamento di altri individui, e orientat@lnsuo corso in base a questo»cid che sembra

*1 B. Latour,Non siamo mai stati modetrp. cit
*2 |bidem p.143.
>3 |bidem p.142.
** E. Goffman/La vita quotidiana come rappresentazipitéulino, Bologna, 1988.
%5 A. 1zzo, Storia del pensiero sociologicop. cit, vol. Il, p.46.
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sfuggirci oggi e proprio il secondo polo del ragiorento weberiano sull’agire umano: i comporta-
menti, le strategie, il senso delle azioni deghi ahdividui, degli altri nodi che connettono I'aina
trama del sociale.

Il processo di comprensione dell’agire umano sentbraplicarsi proprio nel momento in cui
l'incontro fraegoe alter dovrebbe determinarne il significato, quando leazdi egoappaiono in-
capaci di individuare un complesso di aspettaticeraportamenti provenienti ddter, diventando
cosi puramente autoreferenziali. Il disorientamehtegodinanzi adalter non si limita ad influen-
zare l'attribuzione di senso dell'agire, ma rapprega anche un’alterazione significativa nella per-
cezione della struttura e dei relativi processi ®bggiacciono all’azione stessa.

Scrive Luhmann a tale proposito: «nella prospettighprocesso di azione, esistono da un lato
determinate condizioni la cui presenza e necesparizhé I'azione possa avviarsi ed essere ripro-
dotta [...]. D’altro lato deve essere possibilelmape al processo di azione una struttura di &gpet
tive, finalizzata a determinati risultatf> Essendo in difficolta nell'orientare le proprigiani in
conformita alle aspettative e ai comportamenti idatyli, il soggetto che intende agire si trovaeins
rito in un processo che pur essendo programmatoffree una pluralita di condizioni per avviare
e riprodurre un’azione, prevede poche informazgutiperché e sul come tali azioni possano venir
avviate o riprodotte.

Se a livello sistemico le considerazioni di Luhmaartano a identificare un’errata «program-
mazione» di quel processo «che fa dipendere leizionddella correttezza dell'agire da determina-
te condizioni iniziali o da conseguenze auspicate livello individuale questa discrepanza fra
presupposti iniziali ed effetti desiderati non e richiamare alla mente il concetto di anomia co-
si come elaborato da Merf8n

Per il sociologo statunitense, 'anomia «viene emitae come una frattura nella struttura cultura-
le che ha luogo particolarmente quando si stakilist conflitto fra le norme culturali e le mete che
gueste norme impongono e le capacita socialmenidwstte dei membri del gruppo di agire in
conformita ad essé% Un situazione anomica in cui i valori culturalitre che a contribuire «a pro-
durre un comportamento che & in conflitto con mjipérativi dei valori stessi% appaiono alieni a
guella struttura delle aspettative individuata ddérihann, lasciando I'impressione di una rete socia-
le caratterizzata da collegamenti a senso unico.

Indipendentemente da come si consideri I'individispetto al sistema, parte di esso o sistema
anch’egli, I'analisi della contemporanea «geometighsociale», come individuato da Simfhe
messo in rilievo da Cavalli, deve poter metter wucel il «momento dell'interazione e
dell'interdipendenza come costitutivo di qualsivagienomeno sociale [che] pu0 essere definito
soltanto nei termini del rapporto, e delle retrafporti, con altri fenomeni% Una definizione del
concetto di relazione, quindi, che necessariamaotea comprendere I'universo dei fenomeni so-
ciali e non limitarsi alle dinamiche fregoe alter, introducendo una prospettiva reticolare che nel
novero dei nodi contempli anche il prodotto defieerazioni fra individui.

Si ritiene che considerare il fenomeno comunitaeom nodo di dimensioni variabili inserito in
un reticolo sociale piu ampio, come spazio di agazéne integrato in quella «cerchia di individui,
legati I'un I'altro da varie forme di reciprocit@che definiamo societd, offra la possibilita dagll
gare il ventaglio dei significati di questo conoett

% N. LuhmannSistemi sociali. Fondamenti per una teoria general#ulino, Bologna, 1990, p.355.
>" |bidem p.336.
8 R.K. Merton,Teoria e struttura socialél Mulino, Bologna, 1971, vol. Il, pp.347-401.
*9 |bidem p.349.
% Ipidem
61 G. SimmelForme e giochi di societa. Problemi fondamentallaleociologia Feltrinelli, Milano, 1983.
62 G. Simmel,La filosofia del denarpa cura di A. Cavalli e L. Perucchi, Utet, Torii®84, p.12.
8 G. SimmelForme e giochi di societa. Problemi fondamentallaleociologia op. cit, p.42.
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La condivisione di interessi, problemi e valoril@itonoscersi da parte dei membri in questa
condivisione sono sicuramente alcuni dei tratti chatterizzano la comunita, ma riguardano esclu-
sivamente le dinamiche interne del fenomeno, e podicono su cosa avviene ai confini della co-
munita, nelle zone in cui si attuano continui scaoon 'ambiente esterno, la dove valori, interessi
e problemi negoziano i propri significati e si gem® le premesse per una loro condivisione.

Il concetto di ambiente qui utilizzato non e damdersi in senso residuale; «esso non ha sempli-
cemente una rilevanza ‘accidentale’, in confrongéti"dssenza’ del sistema; né [...] € importante
esclusivamente per la ‘conservazione’ del sistgragijl rifornimento di energia e informazior?é»

In accordo con Luhmann la nozione di ambiente aicsiia facendo riferimento e intesa come «pre-
supposto dell'identita del sistem&in quanto «il rapporto con I'ambiente [...] & dbgivo per la
formazione dei sistemi%

Questo rapporto fra sistema e ambiente, inoltkeege fondamentale alla luce delle considerazio-
ni effettuate da Giddens sulle «conseguenze deldemita». L'autore in questione ritiene che una
delle caratteristiche principali dei processi didemizzazione sia lo sviluppo di quei meccanismi di
disaggregazione che «enucleano I'attivita socialedntesti localizzati e riorganizzano i rappeat
ciali su grandi distanze di spazio-tempost/na riorganizzazione che non riguarda esclusivéenie
rapporti sociali, ma anche i diversi tipi di aggeeigpne che si formano a partire da essi. Al digfsors
archi spaziali e temporali piu ampi delle relazjaniindi, pare corrispondere un ampliamento, e un
aumento in termini di complessita, dei sistemi gatmela tali relazioni.

Cio che si vuole evidenziare € come il dilatarsizip-temporale delle relazioni e il contempora-
neo incremento della complessita sistemica rendeunmali i processi di scambio fra sistema e am-
biente che, agendo ad un livello sempre meno piite@ causa del progressivo allontanamento
dei confini che ospitano I'agire degli attori, senanto proiettare 'immagine di una realta sociale
preordinata e immutabile. Si ritiene che la comyndimeno da un punto di vista cognitivo, possa
recuperare la sua centralita svolgendo una funziomieluzione delle distanze che separano gli in-
dividui dai confini dei propri sistemi di riferimém Una riduzione delle distanze che puo avvenire
facendo emergere la fitta rete di relazioni, inteed esterne, che in maniera piu 0 meno evidente
caratterizza qualsiasi comunita oggi.

Per concludere queste brevi riflessioni, sembrie sbffermare l'attenzione su uno dei grandi
paradossi che le nostre societa si trovano a vilodtiplicando in modo esponenziale le occasioni
in cui gli individui possono tessere delle relazj@nle forme organizzative generate da tali relazi
ni, la modernita ha sviluppato parallelamente psecdi individualizzazione che hanno portato alla
costruzione di una sorta di isolamento collettivgamizzato. Questa condizione determina quel di-
sorientamento cognitivo, ben evidenziato da Giodbe nasce dalla consapevolezza da parte
dell'individuo di essere «inserito in un contesbaiale che in qualche modo giunge a condizionarne
I'operato individuale, ma nel contempo gli consehpgoprio stesso viveré%

La modernizzazione dei comportamenti umani, dedlairale tendenza dell’individuo, esplicitata
da Weber, «ad aggregarsi in organizzazioni e grsipla base di interessi materiali e ideali», ofrien
tando razionalmente le proprie azioni rispetto attopo e al valofé ha generato quelle strutture
collettive di cui parla Scott Lash che «hanno gapscontato che i legami comunitari siano gia sta-
ti infranti, e che il noi sia diventato nient'altohe una serie di individui astratti e atomizzAtid-
noltre, come ha evidenziato Simmel, tali colletéivsi caratterizzano per essere delle formazioni

® N. LuhmannSistemi sociali. Fondamenti per una teoria generage cit, p.305.
% |bidem
®® Ipidem
7 A. GiddensLe conseguenze della moderni. cit, p.59.
% G. Giorio, Strutture e sistemi sociali nell'attuale dinamicalariale, Cedam, Padova, 2000, p.1.
9 M. Weber,Economia e societap. cit
0’3, Lashla riflessivita e i suoi doppin U. Beck, A. Giddens, S. Laskodernizzazione riflessiyasterios, Trie-
ste, 1999, p.165.
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oggettive dotate di «una certa indipendenza datigote personalita [...[ ad esse appartenenti.
Un’indipendenza che sembra in grado di influenZagre individuale con modalita inversamente
proporzionali alla diminuzione di intensita deideg sociali, al loro progressivo dissolvimento. In
altre parole, si viene a creare uno squilibrio’fxgire individuale, orfano di ualter significativo, e

le strutture sociali, sempre piu complesse, chieiago ad un contesto sociale «ove i processi di so-
cializzazione a carattere soltanto auto-refereaziah si dimostrano che del tutto inadeguatper

la comprensione della realta.

Si crede che l'odierno concetto di comunitd, olreappresentare la sede dei mondi Vitall
luogo in cui il senso di appartenenza, nella sygp@ovalenza ecologica e affettiva, contribuisce al
la costruzione dell'identita personale, possa vereso anche come parte significativa di un pro-
cesso cognitivo piu ampio che aiuti a comprendeteritesto entro cui agisce l'individuo. Una co-
munita che divenga I'agito e I'agente di un prooedse non si limiti ad elaborare una visione alter-
nativa, un «idealtipo» trascendente, ma indaghitgsto su una realta immanente che, al di la di
ogni giudizio di valore, risulta essere il fruttoinfinite connessioni fra locale e globale, fratjpzo-
lare e universale.

5. Il rapporto fra locale e globale in America Latha: antiche dinamiche e problematiche emergenti

Parlando di America Latina spesso emergono conbsipfsensazioni di vicinanza e lontananza,
che se da un lato ci assicurano un certo gradardiliirita con cio che intendiamo indagare,
dall'altro ci consegnano una realta che sembraaotsinente sfuggire all’occhio di chi si propone
di osservarla, governata com’e da dinamiche e ged@de, come ben sottolineato da Octavio lan-
ni’%, sembrano dar luogo ad un labirinto in cui peridéssita estremamente facile. Un labirinto in
cui «la realta non & mai avulsa dal suo concettowe «l'idea di America Latina entra nella costitu-
zione della realta latino-americada»Un labirinto che pare essere la fedele rapprasiemte del tipo
di nazione che predomina in questa terra, «un@naZbrmata in modo precario, con epoche di arti-
colazione dinamica e epoche di disarticolazioneg][si sviluppa con slanci e spasmi, retrocesgoni
avanzamenti, rotture e cadut®e che quindi sembra sempre ricominciare.

Il fascino e l'inquietudine che avvolgono i fattitihoamericani sta proprio in questo eterno ri-
cominciare, nel problematico rapporto fra sperameassegnazione, utopia e barbarie, democrazia e
autoritarismo che pare essere il cuore détilita latinoamericana. Un rapporto che la storia ha vi-
sto spesso prendere le forme della rivoluzionella ttgta sociale come mezzo per trasformare le
idee in realta. Rivoluzioni e lotte che, nella miaggarte dei casi, sono state plasmate da dinami-
che interne ed esterne ai vari Paesi, dal conflitde istanze provenienti dalle popolazioni loeal
gli interessi planetari che daonquistadoresn poi si sono addensati attorno al subcontinéaite
noamericano.

Ai secoli contraddistinti dal colonialismo, dallohsavismo, da un’economia di tipo primario che
mirava esclusivamente all’esportazione di merciateme prime, € seguita un’era, a partire dagli
inizi del XIX secolo, in cui accanto alla nascitegtl Stati nazione si sono sviluppati quei processi
caratteristici della modernita che, a differenzajdanto accaduto in Europa, apparivano come in-

L G. Simmel/La differenziazione social@890), Laterza, Roma-Bari, 1982, a cura di B.&tm, pp.20-21.

2G. Giorio, Strutture e sistemi sociali nell’attuale dinamicalariale, op. cit, p.1.

3 Per una prima comprensione dell’espressione mdtadi si rimanda a: A. ArdigoCrisi di governabilita e mondi
vitali, Cappelli, Bologna, 1980; E. Hussédr§ crisi delle scienze europee e la fenomenolagiscendentalgil Saggia-
tore, Milano, 1961; A. Schut&aggi sociologigiUtet, Torino, 1979; J. Habermaggoria dell'agire comunicativoil
Mulino, Bologna, 1986.

™ 0. lanni, |l labirinto latino-americang Cedam, Padova, 2000, Presentazione ed edizialieni di F. Lazzari,
Introduzionedi A. Merler.
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dotti dall'esterno e caratterizzati da un moltiphsi delle relazioni fra capitali locali e stramjgro-
cessi che la contemporaneita non esiterebbe ardetiome il frutto della globalizzazione.

Da quando Cristoforo Colombo vide le Americhe gepiima volta, gli abitanti di quella terra si
trovarono nella condizione di dover negoziare iteoati della loro cultura con qualcosa di totalneent
sconosciuto sino ad allora, con un fenomeno chawvaendltre I'incontro, e lo scontro, fra culture di-
verse. Nel momento in cui Rodrigo de Triana, a batella Pinta, avvisto la terraferma, il destine de
gli indigeni e delle terre da essi abitate muto g@mpre. Entrarono in connessione mondi, visioni e
conoscenze distanti fra loro, si allargarono gihzwnti geografici, terre antiche ricevettero nomo-

vi, culture millenarie vennero descritte con idicgoonosciuti. La nascita dell’'odierna America Latin
ebbe sullo sfondo proprio quella costante tensfané& dimensione locale e quella globale che oggi
pare contraddistinguere larga parte delle dinansclegli, culturali ed economiche del Pianeta.

Fuente$’ sostiene che gli abitanti del Messico posson@@na venir considerati come «i citta-
dini pit antichi del XXI secolo®. Sin dall’arrivo delle tre caravelle, la storizht «costretti a porsi
insistentemente varie domande relative all'identitiéa memoria, alle aspettative, ai progetti, alla
giusta distribuzione della ricchezZ3»obbligandoli ad interrogarsi sulle medesime potazioni
che agitano «la societa contraddittoria e migrantdéemporanea: identita tradizionali e alterita mo-
derne, paese locale e villaggio globale, interdileerze economiche e balcanizzazione polifita»

Polarizzazioni che interagendo producono quell’eppacontinuumdi effetti paradossali di cui si
e fatto cenno in premessa e rendono ardua la cosipne dell’agire umano. Un agire che sembra es-
sere accettato come razionale solamente nei swenesnei punti in cui le posizioni si radicalizeg
nel rifiuto di individuare nessi e relazioni trabahe e conforme e cio che € difforme dalle opinion
dominanti, nel modo in cui i nostri occhi osservémeealta: molto deduttivo e poco induttivo.

6. Stato, societa civile e comunita in Messico

Ragionando sul rapporto fra Stato e societa civildmerica Latina, lanni evidenzia come la
maggior parte dei pensatori che hanno accettasfida di analizzare tale rapporto abbia messo in
rilievo dualita strutturali antiche e insuperabiarcaico-moderno, patrimoniale-razionale, indo-
americano, afro-americano, costa-montagna, literateoterra, iberico-europeo, barbarie-civifta»
individuando proprio in queste dualita una delleaseache hanno reso il cammino dell’America La-
tina «tortuoso, labirintico, magic® Una visione della storia latinoamericana che tdzgequindi
attraversata «dal precario, dal provvisorio, datiimpiuto, dal meticcio, dall’esotico, dal dislamat
dal folcloristico$®. Polarita, dualitd e paradossi sintetizzati nsfiifessione «i dilemmi della que-
stione nazionalé$, alla quale lo stesso lanni fa ricorso per idésgie una delle problematiche la-
tinoamericane rimaste irrisolte nei secoli. Unaesiione nazionale» che si compone attraverso le
complesse relazioni fra lo Stato e la societa ejuiha che spesso nella geografia ispano-americana
si caratterizza per mantenere sullo sfondo un’gli@stione, quella indigena.

La «questione indigena» € da sempre un nodo ceudgil destini latinoamericani, ma € con la
nascita degli Stati nazione che essa entra inioglazon le sorti della societa civile. Le rivoloai,

i movimenti e le lotte promosse da queste popohazprima contro gli imperi coloniali e poi con-

7'C. Fuentes.,0s cinco soles de México. Memoria de un mileBi Seix Barral, Barcelona, 2000.
8 F. LazzariLe solidarieta possibili. Sistemi, movimenti e fiokie sociali in America LatinaFrancoAngeli, Mi-
lano, 2004, p.85.
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tro i diversi regimi autoritari, hanno spesso avuodecisivo supporto indigeno. Raramente, pero,
gli indios hanno ottenuto il riconoscimento della loro id&ntulturale.

Emblematiche, in tal senso, sono state le vicetolgcBe che hanno attraversato il Messico a
partire dagli esordi del XIX secolo. Quando nel @8Wiguel Hidalgo, considerato il padre
dell'indipendenza, decise di ribellarsi per la miwolta al potere coloniale della corona spagnola,
ebbe accanto a sé solameinigios una ventina stando a quanto riportano le crondehéemp8”.

Un numero che crebbe rapidamente, raggiungendonieno di cinquemila nel breve volgere di una
settimana. Le battaglie per la conquista dell'iedigenza dall'impero spagnolo ebbero un cuore in-
digeno. Ma nonostante cio, nel 1824, durante thpriCongresso costituzionale del giovane impero
messicano, si stabili che la parahaio non doveva comparire nella nuova costituzione fli
un’operazione, come sottolinea Ponce, che «marnedazione legale dell’indigeno come soggetto
collettivo e sociale, trasformandolo al tempo sigesmoderno cittadind$

Anche gli avvenimenti storici che dal 1910 al 1@&®&cciarono il percorso della rivoluzione messi-
cana furono piuttosto contraddittori rispetto altpuestione indigena». Nel 1910, sotto il regimeadit
toriale di Porfirio Dia?’, i latifondisti possedevano la maggioranza deltestcoltivabili del Messico.
Le fattorie dei proprietari terrieri includevan80% delle comunita indigene. Nel Nord e nell’esibem
Sud del Paese, la percentuale della popolazionegngta nello sfruttamento delle risorse agricole
raggiungeva punte del 958 Numeri che danno conto delle motivazioni per Emiiliano Zapata e
Francisco Villa, nella costruzione della spina d@della rivoluzione, si rivolsero principalmeiate
campesingsai diseredati, agli sfruttati, a coloro che insgiena parte erano indigeni.

Una rivoluzione, come accadde per le lotte e leabghé¢ che condussero all'indipendenza, che na-
sceva da un forte impulso indigeno e che aveva quemipposto le loro miserabili condizioni di vi-
ta. Anche questa tappa fondamentale della storssioaa, pero, non condusse ad un riconoscimento
dell'identita culturale della popolazione indigeiNella costituzione, che nel 1917 sanci la findadel
rivoluzione e la nascita dell'odierno Stato megssiga terminiindios e indigeno continuarono ad es-
sere ignorati, sostituiti da parole come compraarie, popoli, congregazioni o tribu. La nuova ¢ost
tuzione, pur riconoscendo attraverso I'applicazideka riforma agraria voluta da Zapata il dirigita
terra, dimostrava un profondo disinteresse pemhesione culturale ed etnica della popolazione in-
digena, negandole, di fatto, la possibilita di goagesi secondo le proprie tradizioni.

La «questione indigena» non & un fenomeno chenatielamente ai processi legati ad una mo-
dernita escludente, che tende ad uniformare lersltgesotto I'etichetta di «cittadini dello Stato».
Prima di tutto € un problema che riguarda il diréitla terra e le implicazioni storiche, sociatiug-
turali legate all’esercizio di tale diritto. Le lgigoromulgate prima da Benito Juétee poi da Porfi-
rio Diaz non solo crearono una classe di propiidtifondisti, ma tentarono di minare alla radice
le tradizioni indigene, snaturando le prerogatigenanitarie che da sempre caratterizzano le forme
organizzative di queste popolazioni. Forme orgaatize, va sottolineato, permeate da un’idea di
comunita forgiata nel solco della tradizione e dateata dalla relazione fra 'uomo e la terra.

Se i tentativi di spezzare questa relazione, alnsamm al termine dgborfiriato, si sono concen-
trati sul possesso della terra, sottraendola @&iigne indigena, nell’'epoca dell'indipendenzaoi n
do della relazione che maggiormente si e cercatolgire e quello delluomo e, piu precisamente,
della sua identita culturale. Attraverso il mancatonoscimento delle specificita, dei diritti ellde
tradizioni delle popolazioni indigene, i regimi pilumeno autoritari che si sono susseguiti, Spesso
sostenuti da capitali stranieri, hanno cercatodiimare il senso comunitario indigeno nella sua di
mensione identitaria. Ed € cosi che l'infinita impoutezza dei fenomeni latinoamericani, I'eterno ri

8 F.M. PonceMemoria y utopia en México. Imaginarios en la géneel neozapatismddiciones Herramienta,
Buenos Aires, 2009.
8 |bidem p.210,Tda.
87 porfirio Diaz fu allievo di Benito Juarez e goveitPaese dal 1876 al 1991 instaurando un gowriio dittatoriale.
8 | dati riportati sono rintracciabili in F.M. Ponddemoria y utopia en México, op. cit, p.143.
8 Primo presidente indigeno del continente americgoverno il Messico dal 1861 al 1872.
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cominciare che & magia e maledizione al tempogthassegnato, e segna tutt'ora, anche i destiei de
comunita indigene, che nonostante tutto non hanamiosmesso di sostenere il faticoso cammino del
Messico verso una compiuta democrazia. Come agjiiliegel XIX secolo lecalpullis® sopravvissero

al colonialismo e ai processi di modernizzazionsj ta costituzione del 1917, pur non riconosceado
soggettivita deglindios istituiva gli ejidos appezzamenti di terra la cui gestione venivalatii alle
comunita indiger&.

Un concetto di comunita, quindi, che per molte eladtnie che popolano il Messico e stato
'emblema del rapporto fra la terra e la costrueiakella propria identita, assumendo non di rado il
senso di ultimo rifugio in cui custodire tradizianillenarie. Una sorta di filo rosso che ha attraaio
la storia della «questione indigena» e che giungeanoi assumendo nuove forme e nuovi significa-
ti che riflettono la contemporaneita. Nell'ultimentennio, infatti, il ruolo della comunita in Messi
ha assunto una notevole rilevanza, divenendo gdun cui la «questione indigena» & entrata in con-
nessione con i processi caratteristici della giabakione. Un incontro fra locale e globale cheecdt
dar vita a forme sperimentali di democrazia, sendssere una significativa sintesi di tradizione e
contemporaneita, proponendoci una visione dellauoid sconosciuta ai nostri abiti mentali.

In tal senso, nelle pagine che seguiranno si dardocdelle dinamiche che caratterizzano
I'esperienza delle comunita zapatiste in ChiaptoSlel Sud Est messicano.

7. Diversita, ricchezze e paradossi del Chiapas

Il Chiapas € uno dei trentadue Stati della Repubhbiiessicana. Ha un’estensione territoriale di
75.634 Knf e rappresenta il 3,8 % del territorio nazionalgr&@a nella zona Sud-orientale del Pa-
ese, al confine con il Guatemala.

Conta una popolazione approssimativa di 4 miliomezzo di abitanti, il 24 % dei quali & costi-
tuito da indigeni raggruppati in tredici gruppi ietndi cui dodici sono di origine maya e uno appar
tenente alla famiglia linguistica zoquetotortaca

Due gruppi etnici ben differenziati, anche cultorahte, popolano oggi lo Stato del Chiapas. |
ladini, termine locale usato per le persone chéesitificano con la cultura nazionale e possono ve-
nir considerati come i discendenti dadnquistadorese gli indigeni, eredi della civilta maya.
All'interno di questa bipartizione si collocano eticci, frutto dell’'unione fra le due sopraccitate
nie. In generale, la popolazione meticcia & locabmehiamata ladifia

A ragion veduta, quindi, si puo definire questaioeg come biculturale, anche se le differenze
vanno diminuendo per il costante processo di ac@stone-inculturazione a cui é sottoposta la ci-
vilta indigena.

| principali gruppi etnici indigeni, che insiemeppesentano un quarto dell'intera popolazione
del Chiapas, sono: tzeltal (36,3%), tzotzil (33,92b)ol (16,2%), tojolabal (4,9%), zoque (4,7%) e
lacandone che, pur essendo un’etnia di origine matjizza una lingua diver$a Va segnalata an-
che la presenza sul territorio di popolazioni mmgrgorovenienti dal confinante Guatemala.

%I calpulli & una forma organizzativa di tipo collettivo céesistica della societa azteca. Si configurava cepa
zio comunitario che si amministrava in modo autoaaispetto al potere centrale. Tale spazio nonigmondeva ad un
preciso luogo fisico. L'appellativoalpulli poteva venir utilizzato per identificare un grupgmciale, un quartiere o un
tempio la cui caratteristica principale, appunta, llautonomia. Maggiori dettagli in F.M. Ponddemoria y utopia en
México. Imaginarios en la genesis del neozapatjsmpocit, p.374.

1 L articolo 27 della costituzione messicana del Z@tkfiniva gliejidoscome un diritto inalienabile deampesi-
nos Nel 1991 le riforme del presidente Carlos Sali@ssortari permisero ai capitali stranieri di aistpre direttamen-
te dai campesinos la proprieta degidos

2 |negi (Instituto nacional de estadistica y gedgre® México), http://www.inegi.org.mx/inegi.

9 A.L. Trujillo, Comunalidad y educacién bilingiie intercultural ihi@pas Coneculta, Tuxtla Gutiérrez, 1999, p.32.

% Conapo (Consejo nacional de poblacién), http://msawapo.gob.mx. Le percentuali espresse sonoteifariota-
le della popolazione indigena presente sul teraitor
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Definire la popolazione indigena e molto difficilslel Chiapas, dal punto di vista etnico, la
maggior parte degli abitanti ha discendenze indigQuindi, il concetto di indigeno «connota sem-
plicemente una persona che parla una lingua ndélvgruppo mesoamericario»

Tali difficolta si riflettono inevitabilmente, stillnpossibilita di calcolare esattamente la percen-
tuale diindios presenti nella regione, consentendo solamente sipprossimative. Problemi di va-
ria natura ostacolano la precisa determinazioneenigay fra essi due sono i piu importanti. Il pri-
mo riguarda il censimento: ufficialmente vengongistati solamente gli individui di madrelingua
indigena che abbiano superato i cinque anni df.etltre, si aggiunga il fatto che per paura di es
sere stigmatizzati socialmente, non tutti dichiardnparlare una delle lingue indigene. Il secoado
in stretta relazione con la dislocazione geogradieil|a maggior parte dei municipi indigeni, situati
in localita remote, mal collegati con i principakntri urbani e quindi difficilmente raggiungibili.

L'uso della lingua materfia rappresenta il principale veicolo attraverso cigine conservata
buona parte del bagaglio culturale. In Chiapas spmidici le lingue e i dialetti maya ancora parla-
ti; la maggioranza degli indigeni € monolingue mouwdi questi idiomi, con una conoscenza del ca-
stigliano molte volte solo elementare.

Nonostante lo Stato del Chiapas fornisca un rileyaontributo al’economia messicana, sia in
termini di materie prime che di prodotti derivaéilld loro lavorazione, € una delle zone del Pianeta
in cui la disuguaglianza nella ridistribuzione dealicchezza appare in modo piu evidetitealario
medio di un indigeno é di circa 49,50 pesos alrgdipari a quattro dollari statunitensi), il readit
pro capite della popolazione indigena rappresdr8a% del reddito complessivo dei non indigeni,
'83% degliindios & occupato nel settore agricBld dati economici, perd, non sono gli unici indi-
catori significativi della condizione indigena.

Per quel che riguarda la ricchezza d’acqua e ldymione di energia idroelettrica il Chiapas € il
primo Stato della Repubblica messicana. Possie@¥4l delle acque superficiali del Paese, concen-
trato in larga parte nella zona dei Montes Azuéed, 54% dell’energia idroelettrica prodotta dal
Messico viene generata nella sola cocttiapanecali El Grijalva. Paradossalmente, pero, dati rela-
tivi alle riserve d’acqua e alla produzione di @i@rsembrano non trovare corrispondenza
nell'’erogazione dei servizi per le abitazioni déligpas. Il 25,9 % di esse non dispone di sistema
idrico, il 5,88% delle case non sono collegate adte elettrica, I'8,07% non dispone di fognature e
servizi sanitaft’.

Va sottolineato come tali dati, riferendosi al tetdella popolazionehiapanecanon appaiano
ancora sufficientemente descrittivi delle asimneesociali ed economiche esistenti fra la condizio-
ne degliindios e quella dei ladini. Un aiuto per comprendere n@geente la situazione, pare pro-
venire dall'elaborazione degli stessi dati operah2005 dal Consejo nacional de poblacion (Co-
napo}®® che ha messo in luce come le contraddizioni dejlzestione indigena» siano ancora lon-
tane dall’essere risolte. Dalla disaggregazionaddgiemerge, infatti, come i numeri mutino in mo-
do significativo nelle zone in cui aumenta la coric&zione indigena. In alcune zone la percentuale
di case senza energia elettrica e senza acquallpatdgiungono e superano il 50%. A Sitala, mu-
nicipio di diecimila abitanti appartenente allaiceg denominata Selva, quasi il 60% delle case non

% A.L. Trujillo, Comunalidad y educacion bilingiie intercultural ihi€pas op. cit, p.29.

% E la metodologia adottata dal citato Inegi persireria popolazione indigena.

%" Si ricorda che in Messico gli indigeni parlant&e lingue native principali sono piu del 10% dedtgpolazione.

% Dati Inegi relativi all'anno 2006.

“Inegi, Conteo de poblacién y vivienda 2Q0Bchiesta sulle condizioni delle abitazioni dehi&pas, in
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectopidcpv2005.

19011 Conapo fu istituito nel 1974 dal governo federeon la funzione di monitorare una serie di aspefativi alle
dinamiche riguardanti la popolazione messicanae Tanitoraggio doveva fornire analisi e relazioaiudilizzare nei
programmi di sviluppo economico e sociale varati glaverno messicano nel quadro deéig general deoblacion
promulgata sempre nel 1974.
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possiede acqua corrente e servizi igienico-sanitantre il 42% non ha I'elettricita. Situazioni si
mili sono riscontrabili in molti municipi delle reni Altos de Chiapas e Fronteri2a

Ancor piu emblematico del grado di marginalita sdff dalle popolazioni indigene, rispetto al
contesto nazionale e a quello statale, sembraeebelice di emarginazione sviluppato dal Cona-
po. Al pari dell'indice di sviluppo umano (1S5 utilizzato dalle Nazioni unite, I'indice di emasgi
nazione tiene conto di una visione dello sviluppe tenta di andare oltre l'identita fra produziene
benessere che caratterizza, ad esempio, il catt@l®rodotto interno lordo (Pil), considerando lo
sviluppo stesso come «dato dal complesso di elementanti dalla promozione della popolazione
considerata (cultura, salute, convivenza civile,)et*®

Nello specifico, l'indice proposto dal Conapo espila sintesi di alcuni indicatori socio-
economici che sembrano essere alquanto esplickivquadro generale. Gli indicatori di cui si sta
parlando sono: il tasso di analfabetismo, il liwetli istruzione, la condizione delle abitazioni, il
numero di occupati per abitazione e il salario metkgli occupati, sempre per abitazifiePer
guel che riguarda lo stato delle abitazioni, lelalati prese in considerazione sono la presenza o
meno di energia elettrica, di servizi igienico-$anj di acqua potabile e il numero di individuepr
senti per unita abitativa. Quest’ultima variabigare quanto mai opportuna in quanto spesso le
viendasindigene risultano essere sovraffollate. Oltre ichéorma di indice, le variabili sono con-
sultabili singolarmente come dati, disaggregati $&to, regione, municipio e singola localita.
L’indice di emarginazione, inoltre, viene ancherespo attraverso il grado di emarginazione, uti-
lizzando una scala che esprime semanticamenténtiitee e consente una rappresentazione visiva
molto efficacie (Fig.1).

Come si evince dalla visualizzazione della primgpaa la quasi totalita del Chiapas si caratte-
rizza per un grado di emarginazione alto o molto.dh particolar modo, pero, si nota come le re-
gioni Altos e Selva, quelle con una maggior preaatizoopolazione indigena, siano le zone in cui
il livello di emarginazione e piu consistente (ER@e 3).

La breve esposizione di questi dati ha lo scopdetineare il quadro sociale ed economico del
contesto in cui nasce e si sviluppa I'esperienzie @emunita zapatiste. Un quadro, come si vedra
tra breve, che si caratterizza per I'interaziorgelé problematiche riguardanti una «questione indi-
gena», mai sopita, la diseguale ridistribuziondedetchezze e le politiche neoliberiste proposte
dalla globalizzazione negli ultimi due decenni. idtérazione che sembra avere proprio nelle forme
comunitarie caratteristiche di queste terre un igoe nodo, tanto in relazione all’agire degloatt
ri coinvolti quanto alla loro comunicazione connfibiente esterno e alle rappresentazioni degli at-
tori stessi che emergono da tale comunicazione.

191 Tutti i dati a cui si sta facendo riferimento saransultabili in Conapadindices de marginaciéon 200México
D.F., México, 2005, in http://www.conapo.gob.mXlaaroceMéxico en cifras

192 per maggiori dettagli sull'indice di sviluppo uneasi rimanda alla seguenti letture: G. Sciaciologia dello
sviluppq Jaca Book, Milano, 1997; G. Sciddisurare lo sviluppo umano: un work in progress «Quaderni di Socio-
logia», XXXVIII-XXXIX, 1994-95; P. Parra SaianGli indicatori sociali FrancoAngeli, Milano, 2009.

193G, ScidaMisurare lo sviluppo umano: un work in progreesg. cit, p.131.

194 per maggiori dettagli sulla metodologia utilizzatr la creazione dellindici di emarginazioneisvia a Cona-
po, indices de marginacion 2006p. cit, anexo c.
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Fig.1 - Mappa della distribuzione del grado di emiaazione all'interno dello Stato del Chiapas

Veracruz

Oaxaca

Océano Pacifico

Tabasco

"y

Grado de marginacion

Muy alto
Ito
Medio
Bajo
Muy bajo

Guatemala

Fonte: Conapo.

Fig.2 - Mappa della distribuzione del grado di emiaazione nella Regione Altos de Chiapas
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42



Fig.3 - Mappa della distribuzione del grado di emiaazione nella Regione Altos de Chiapas
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8. L’alba di una nuova questione indigena

Come si e visto in precedenza, in Messico noniwiaé stato un pieno riconoscimento delle po-
polazioni indigene. Lo mostra la storia dei gramdovimenti sociali, delle battaglie per
'indipendenza, della rivoluzione che segno il setmdecennio del Novecento e della riforma agra-
ria da essa originata. In un contesto nazionatiida «questione indigena» non ha mai cessato di
esistere, il primo gennaio del 1994 il Chiapas isauto I'ennesima esperienza riconducibile a que-
sto annoso problema. Un’esperienza che ha il sicempo in una regione del mondo dove «hasta
las piedras gritan», come ha efficacemente so#atin Carlos Fuent&s, e che per Ponce rappre-
senta la prima rivoluzione dopo la caduta del ndif®erling*®.

Se le vicende in questione possono venir consiglenarginali rispetto alle dimensioni delle ter-
ritorio coinvolto, altrettanto non si puo dire gesignificato simbolico che tutt'oggi rivestond. |
primo giorno di quell’anno, infatti, emersero lent@ddizioni di un mondo che, rimasto orfano
dell'ultima grande ideologia del Novecento, si agtava ad abbracciare la narrazione neoliberista.

Si parla di significato simbolico poiché, allo scare della mezzanotte del 1994, le comunita indi-
gene ruppero il silenzio sulla loro condizione meldesimo istante in cui entrava in vigore il Nafta
(North american free trade agreement), il trattitdero commercio firmato nel 1992 da Stati Uniti
Canada e Messico che, fra i suoi effetti piu evigl@nrebbe cancellato le barriere doganali frae$?
contraenti e facilitato le opportunita di investmie nei territori delle nazioni aderenti.

Si puo ragionevolmente affermare che la vicendautsi sta dando conto inizid come iniziarono
molte altre lotte e rivoluzioni che hanno attraatwda storia dell’America Latina negli ultimi cing-
cento anni. Il primo gennaio del 1994, un nutritoppo di indigeni riuniti attorno alla figura cans-
tica del loroleader, il subcomandante Marcos, occuparono con la feett® municipi dello Stato del

195 ¢, FuentesChiapas: donde hasta las piedras gritam «La Jornada», 7 novembre 1994,
1% E M. PonceMemoria y utopia en México. Imaginarios en la géndsl neozapatismop. cit, p.212
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Chiapad™. Il primo atto formale con il quale 'EzIn (Ejétoi zapatista de liberacion nacional),
I'organizzazione militare attraverso la quale agorgli indios, comparve sullo scenario internaziona
le fu la cosiddett&@rimera declaracion de la selva lacanddffasostanzialmente un atto di guerra nei
confronti del governo messicano che denunciavademncondizioni di vita degli indigeni.

Il testo di questa dichiarazione offre o spunto gealche considerazione. Se da un lato e evi-
dente che le parole utilizzate dall'EzIn, al ddil loro intento piu 0 meno provocatorio, abbiano u
rilevante contenuto di violenza e rappresentinautd gli effetti una dichiarazione di guerra,
dall’altro pare opportuno notare come da subitsiaiun forte richiamo alla storia. La prima parte
del documento, infatti, pone I'accento sulla seleondizione di marginalita vissuta daigidios
attraverso un rapidexcursugdegli avvenimenti che I'hanno determinata, dabo@lismo spagnolo
ai 70 anni di governo del P¥, dalle lotte per 'indipendenza alla rivoluzionessicana, mettendo
'accento su come le rivendicazioni neozapatiste siano mai state avulse dal contesto storico in
Ccui sono nate.

Le ostilita belliche iniziate con I'occupazione aeunicipi e la diffusione della «prima dichiara-
zione» durarono dodici giorni e provocarono un nuont vittime difficilmente quantificabile, vista
la discordanza fra le fonti. Alcune parlano di degialtre di centinai e altre ancora di un miglidio
morti. La difficolta a stabilire il numero esatto @bloro che persero la vita negli scontri € dovuta
essenzialmente alla posizione geografica dei mpinaginvolti; zone impervie e difficilmente ac-
cessibili, dove le vie di comunicazione a faticdasino strada fra le foreste e gli altopiani chetta
terizzano il Chiapas Sud orientale. L'unico munigipgal quale giunsero notizie certe su cio che
stava accadendo fu San Cristébal de Las Casas)dsecita dello Stato per numero di abitanti, so-
prattutto grazie alla presenza di numerosi tucisé assistettero ai fatti e diffusero le loro test
nianze alle ambasciate e ai media dei propri Paesi.

Dopo il cessate il fuoco decretato dal governo mass e sottoscritto dall’EzIn, comincio un
lungo periodo, che dura tutt'ora, fatto di collogmediazioni, promesse disattes#jmatum ten-
sioni e iniziative partecipate, che ha avuto cdstaente sullo sfondo le pratiche odiose della guer-
ra a «bassa intensita» e il conseguente prolifeliageuppi paramilitari che spesso hanno reso-diffi
coltoso il cammino del dialogo.

Non potendo offrire in questa sede un resocontastisa delle numerose vicende che negli ul-
timi 16 anni hanno attraversato la storia del Chasario che preme maggiormente sottolineare ai
fini della presente trattazione e il rapporto faasbcieta civile e le strutture comunitarie indigen
che ha contraddistinto «la prima rivoluzione dapaadduta del muro di Berlino».

Fin dagli esordi di quella che possiamo definireneda «questione zapatista», le comunita indi-
gene hanno giocato un ruolo spaziale, comunicaipartecipativo nello sviluppo di solide relazio-
ni con la societa civile messicana, riuscendo aolaie il proprio messaggio oltre i confini latino-
americani. Le popolazioni indigene hanno utilizzktgroprie comunita commediumattraverso
cui dialogare con I'ambiente esterno. Una comutti& per certi versi e diventata essa stessa comu-
nicazione, nodo di una rete piu ampia che ha pawutapparsi a diverse latitudini in virtu del mol-
tiplicarsi delle connessioni con la societa civiBrazie a questo inediteetwork le tradizionali ri-
vendicazioni legate alla terra e all'identita hanravato la dignita della parola ascoltata e la €om
prensione del bisogno espresso.

197 per maggiori informazioni sui fatti che hanno cadtlistinto la genesi del fenomeno «neozapatisrdmanda
almeno alle seguenti letture: J. Holloway, F. Matems, S. TischlerZapatismo. Reflexion tedrica y subjetividades
emergentesHerramienta, Buenos Aires, 2008; F.M. Poidemoria y utopia en México. Imaginarios en la géndsl
neozapatismoop. cit; S. BenenatiStoria del Chiapas. Gli zapatisti e la rete sociglebale Bruno Mondadori, Mila-
no, 2002.

198 || testo integrale dell®rimera declaracion de la selva lacandgradtre che in numerosi siti web, & consultabile
in M.V. MontalbanMarcos il signore degli specghtrassinelli, Milano, 2001, p.257.

199 pri, Partido revolucionario institucional, gawe il Messico ininterrottamente dal 1929 al 2000.
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Si ritiene che la costruzione e I'espansione distpeete siano dovute principalmente a due fat-
tori: lo sviluppo di dinamiche partecipate e laganeza di un attivo sistema comunitario. Il coinvol-
gimento individuale ha potuto trovare nelle comaimidigene una struttura in grado di far dialogare
tradizione e modernita, antiche «questioni» e gnolaltiche emergenti, passato e futuro, divenendo
al contempo narrato e narrante delle contraddizielia contemporaneita.

9. Le nuove connessioni del sistema comunitario irgeno del Chiapas

Nelle vicende che hanno dato visibilita mondiala alquestione zapatista», la societa civile ha
da subito giocato un ruolo di primo piano. Quandb?i gennaio 1994 il presidente Carlos Salinas
de Gortari decise di porre fine alle operazioniitani, a Citta del Messico si stava svolgendo
un’imponente manifestazione a cui parteciparona@@Dpersone che chiedevano I'immediata so-
spensione dei bombardamenti sulle comunita indig@ttee che massiccia, la partecipazione fu tra-
sversale rispetto ai gruppi politici e alle classtiali presenti nel Paese.

A partire dal cessate il fuoco, inizid un lungo a&idoso processo democratico all’interno
dell’EzIn che porto I'organizzazione ad articoldrproprio dialogo attraverso il coinvolgimento di
tutti gli attori coinvolti: la propria base indigenil governo messicano, la societa civile e la@om
ta internazionale. La Chiesa del Chiapas giocouniordecisivo nel dare impulso ai dialoghi di pa-
ce fra EzIn e governo. Il ruolo di mediatore, itiféfiu affidato a Samuel Ruiz Garcia, vescovo di
San Cristobal de Las Casas e profondo conoscitdle problematiche indigene della zona. Dalle
«conversazioni della cattedralé®>emerse subito I'originalitd del metodo partecipatitilizzato
dall’EzIn. Tale metodo non si limitdo al seppur gignificativo coinvolgimento della popolazione
indigena nei processi decisionali, ma divenne athelstrumento attraverso cui I'esperienza zapati-
sta si strutturo sul territorio. Partendo propradlel comunita indigene, che possono venir considera
te come l'unita base dell’organizzazione zapatida)n comincio a costruire la sua realta.

Il sistema comunitario indigeno del Chiapas nonceasertamente al sorgere della «questione
zapatista». Sulle tradizioni millenarie dei popaliigeni, che assegnavano alla comunita un ruolo
preminente attorno al quale ruotava la vita culgyreociale e amministrativa degli abitanti, sne i
nestata la costituzione messicana del 1917 cheusemendata varie volte, concede ancora oggi
una notevole autonomia ai diversi centri di poiareui € suddivisa la Repubblica federale messi-
cana. Il Messico, infatti, & composto da 31 Stataein Distretto federdl€, chiamati entita federa-
tive, che tra loro sono libere, sovrane, autononmaigendenti. Tranne il Distretto federale, leient
ta federative hanno una costituzione propria eraurtoa legislativa, purché le leggi promulgate non
contrastino con la costituzione nazionale o nomdano le competenze del governo federale. A sua
volta, ciascuno Stato & suddiviso in munitipiOgni municipio ha un capoluogo chiamaabeze-
ra municipale viene governato da una giunta guidata da under@e. Giunta e presidente si pos-
sono avvalere del supporto di organi collegialiaomati cabildo. Tutti gli organi vengono rieletti
ogni tre anni. Alcuni municipi hanno ulteriori rip&ioni amministrative interne, chiamate gene-
ralmente delegazioni, che dipendono dakldezera municipall municipi possiedono un elevato
grado di autonomia e provvedono alla gestione el®iz pubblici.

Come si puo evincere dalla breve descrizione @éérsia politico-amministrativo messicano, le
comunita, con particolare riferimento a quelle galie, non vengono considerate come organizza-
zioni istituzionalizzate. Benché la costituzioné B&17, e le successive modifiche, non abbiano mai
riconosciuto ufficialmente la soggettivita demidios e le loro forme di aggregazione, l'istituzione
degli ejidos di cui si é fatto cenno precedentemente, perogs@lmente alle comunita indigene di

10| primi dialoghi fra EzIn e governo messicano sepaosciuti anche con I'espressione «conversariel cat-
tedrale» in quanto sede degli incontri fu la catiélin stile coloniale di Cristdbal de Las Casas.
11| Distretto federale & la sede della capitale.
121n Messico sono presenti 2.438 municipi (Inegi).
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permanere come luogo in cui gli eredi dei maya bgvotuto conservare la propria cultura e prov-
vedere al proprio sostentamento alimentare. Dofattir non avendo nessuna autonomia ammini-
strativa, le comunita rimanevano il punto di rifeento della quotidianita indigena.

Nel momento in cui 'EzIn comparve sulla scenanméionale, occupando sette municipi del
Chiapas, comincio a costruire la sua strutturaruegativa partendo proprio dalle comunita indige-
ne esistenti. Terminati i giorni del conflitto artoaprese avvio un faticoso dialogo di pace con |l
governo che coincise con linizio di un lungo prese democratico e partecipativo che strutturava
'esperienza zapatista attraverso il coinvolgimedélle comunita indigene e della societa civile.
Soggetti, quindi, che oltre ad allargarendtwork zapatista partecipavano attivamente alla costru-
zione e alla strutturazione dettworkstesso.

Verso la fine del 1994, le comunita indigene cherimono al progetto dell’Ezin, riorganizzando-
si sulla base della storia, dei legami familiadedla lingua che caratterizzano ciascuno dei gruppi
indigeni, diedero vita a 32 municipi autonomi che si sovrapposero ai 118 esishello Stato del
Chiapas. Tali comunita si dotarono di forme orgaaiize partecipate che trovano il loro fondamen-
to in una concezione del potere di tipo orizzontAldoro interno, tutte le cariche vengono elette
forma diretta e assembleare e il mandato dei rapptanti eletti puo essere revocato in qualsiasi
momento. Va evidenziato come le comunita indigevg organizzate non siano isolate le une dalle
altre. Le diverse comunita indigene si coordinareoléro attraverso i nuovi municipi autonomi,
tramite i rappresentanti eletti dalle comunitaste#\ loro volta i rappresentanti dei municipi diau
determinata zona si riuniscono periodicamente raldemblee denominataracoles

Queste assemblee, che fino al 2003 venivano chiamguascalientés®, rappresentano
'emblema di quel duplice processo di strutturagi@npartecipazione che caratterizza I'esperienza
organizzativa zapatista. laguascalientesinfatti, nascono con lo scopo di «aprire» le caitauin-
digene alla societa civile per farle dialogare Eambiente esterno. A tale proposito giova ricoedar
come nell'agosto del 1994 presso Guadalupe TepEyaenne costruita unaguascalienteper o-
spitare laConvenzione nazionale democratica’assemblea che oltre ad essere la prima oceasio
in cui I'EzIn incontro ufficialmente la societa di, rappresento simbolicamente il momento in cui
le comunita indigene abbandonarono definitivaméatarmi. Altreaguascalientesi svolsero fino
al 2003. Si segnala quella di Ovehtfc nel luglio del 1996, in cui si tenne il priniecontro inter-
nazionale per 'umanita e contro il neoliberisyrdove, accanto ai temi classici della «questiore i
digena», vennero dibattute le problematiche legtieglobalizzazione"’.

La conversione dellaguascalientesn caracolesnon € stata una questione puramente termino-
logica. Da spazi pensati per lo svolgimento di eddee partecipate, divennero nodi strutturali del
sistema comunitario indigeno. Ograracol infatti, funge da amministrazione regionale diion
sieme di municipi autonomi, svolgendo una funzidneoordinamento che lascia ai municipi una
piena autonomia legislativa e assicura altrettantanomia alle comunita nellamministrazione del-
la giustizia, della salute, dell’educazione e dgllestioni legate al lavoro, alla cultura e allatge
ne degliejidos

Nelle dinamiche che hanno condotto alla formazideiecaracoles pare di poter individuare al-
cune caratteristiche dei processi di istituziorr@izone. Se da un lato, infatti, tali dinamiche sem

113 | "autonomia di questi municipi & stata riconosaidfgli accordi di San Adrés Larrainzar del fetdbdgl 1996.
Nonostante tali accordi non siano mai stati raificifficialmente dal governo messicano, permaneeano livello di
autonomia nei 32 municipi zapatisti dello stator Paggiori informazioni si rimanda alla letturaMiV. Montalban,
Marcos il signore degli specchi, op..¢ip.269.

1411 nome di Aguascalientes & stato assegnato ardicdell’assemblea che si tenne nel 1914, in pisméuzione
messicana, presso I'omonima citta del Nord del ®aea cui parteciparono tutte le fazioni rivoluzice per promuo-
vere un accordo che permettesse di costituire uargo rivoluzionario.

15 villaggio di 153 abitanti situato nel municipio Bantelhd, in Chiapas.

18 villaggio di 80 abitanti del municipio di Larraiag, in Chiapas

17 per un’esaustiva cronologia delle iniziative pitti# promosse dall’Ezin si rimanda a S. Bener&ttyia del
Chiapas. Gli zapatisti e la rete sociale glohaip. cit, pp.133-159.
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brano richiamare il pensiero di Berger e Luckmarmguali sostengono che «l'istituzionalizzazione
ha luogo ovunque vi sia una tipizzazione reciprdicazioni consuetudinarie da parte di gruppi di
esecutori¥® dall'altra pare che esse possano rientrare rsgll®ma classificatorio proposto da
Lanzalcd™® in particolar modo per quel che riguarda le pietpre i processi dell’approccio sogget-
tivo allo studio delle istituzioni. Questo apprarcionsidera le istituzioni come un insieme di prin-
cipi regolativi dell'azione che nella loro dimens@processuale diventano elementi costitutivi della
realta sociale, enfatizzando la componente cogndegli attori che, a seguito di una scelta indivi-
duale, si vincolano a una determinata regola. @® g vuol dire & che la nascita dairacoles
listituzionalizzazione delleaguascalientese stata possibile in quanto I'articolato percodgomno-
cratico intrapreso dall’EzIn si & posto come origeola costruzione di una realta che attraverso la
partecipazione genera le proprie strutture legétidole come un insieme di regole ritenute vinco-
lanti dagli aderenti.

La naturasui generisdell’esperienza zapatista risiede proprio nel ager rinchiuso la parteci-
pazione dentro gli ambigui confini dei processiigienali, ma di averla concepita come mezzo per
strutturare gli spazi che incontra, proponendodedidi comunita in cui comprendere la realta si-
gnifica modificarla.

10. Conclusioni in divenire

Benché consci delle specificita che caratterizZg®perienza zapatista, e dei limiti territoriali
entro cui essa si sviluppa, si ritiene vi sia ug&lte lo spazio per sviluppare alcune riflessitw, c
pur non avendo I'ambizione di divenire generalizzabonsentono per lo meno di ragionare su
come mutino gli effetti delle dinamiche globalinelazione alle differenti aree del Pianeta coinvol-
te. Si ritiene, infatti, che le ragioni dei mutartien questione siano da ricercare nella relaziesie
stente fra i processi che caratterizzano la negica e il contesto storico, sociale e culturalade
latitudine intercettata da tali processi.

Secondo Giddens, il dinamismo nella modernita vigaeantito prevalentemente da «tre fonti
primarie e interdipendenti$’ fra loro: la separazione del tempo e dello spdaiayiluppo di mec-
canismi di disaggregazione e I'appropriazione sglea del sapere. La modernita, rendendo sempre
meno interdipendenti per I'individuo le idee di sjmae tempo, ha creato le premesse affinché le at-
tivita sociali venissero estratte dal loro contdstmale e riorganizzate su orizzonti spazio-temipora
di dimensioni notevolmente superiori. Inoltre, tpfocessi hanno subito I'influenza di un sapere
sulla vita sociale che e divenuto il demiurgo dsfesna che lo ha generato.

In altre parole, le nuove coordinate spazio-tempatee regolano le attivita umane, e la conse-
guente costruzione delle singole individualita, ra@paiono cosi stabili come un tempo, venendo
ridisegnate costantemente dai saperi scientifmitti. Queste, in estrema sintesi, le carattehsti
della modernita riflessiva descritta da Giddens.

Ora, se tale ragionamento puo essere ritenutcae#fioell’analisi delle dinamiche societarie dei
cosiddetti Paesi sviluppati, di quei luoghi in eunata la modernita, altrettanto non si puo dire pe
guelle zone del Pianeta dove i processi caraftgrigtlla modernita, come detto in precedenza rife-
rendosi all’America Latina, appaiono indotti da#iterno e caratterizzati da un moltiplicarsi delle
relazioni fra capitali locali e stranieri.

Se possiamo concordare con Beck che la modernameaha «consumato e perduto il suo oppo-
sto [le societa tradizionali], e si ritrova conftata con se stessa, con le premesse e con i princip

18p | Berger, T. Luckmanm,a realta come costruzione socialeMulino, Bologna, 1969, p.83.
1191 | Lanzalco/stituzioni, organizzazione, poter€arocci, Roma, 1998it. da A. Colarusso, in L. GuDrganizza-
zione e servizio socigl€arocci Faber, Roma, 2009, pp.43-44.
120 A, Giddens|e conseguenze della modernitd. cit, p.59.
47



funzionali della societa industrial®, la trama della narrazione storica del socialeltarse vol-
giamo il nostro sguardo verso ’America Latinaglneste terre, il confronto con la tradizione non é
mai venuto meno. L'eterna presenza della «questiatigena» ha fatto si che, nell'«idea di Ameri-
ca Latina che entra nella costruzione della rdattho-americana», la tradizione abbia sempre avu-
to diritto di cittadinanza. Ma non solo. Si ritiealke nell'immaginario della societa civile messica-
na, tale scenario abbia rappresentato, e rapprestitggi, una sorta di ancoraggio a quelle coor-
dinate spaziali e temporali che la modernita semibmadulare continuamente. Non € un caso, in-
fatti, che nel momento storico in cui si smarrigcnso delle grandi narrazione del Novecento e il
«credo» neoliberista comincia a far sentire lafsuza persuasiva, nasca questo significativo lega-
me fra la «gquestione indigena» e la societa cilea relazione, fra I'altro, che sembra non risenti
re dello «stiramento» dei rapporti sociali indivado da Giddens. Utilizza, anzi, a proprio vantaggio
'ampliamento degli orizzonti spaziali e temponadir coniugare tradizione e modernita, soprattutto
per quel che riguarda I'espressione dei bisogre, diiene realmente partecipata nel momento in
Ccui viene messa in rete attraverso I'utilizzo disistema comunitario in grado di generare strutture
piu complesse la cui costruzione, chiudendo il lwercavviene per mezzo della stessa partecipazio-
ne che ha permesso lo sviluppo della rete.

Capovolgendo il pensiero di Beck, si puo dire cleemsodernizzazione messicana non ha mai
perso il suo opposto». Contrariamente a quantoraxwenelle nostre societa, nel Chiapas la tradi-
zione si é riflessa in se stessa nel momento ifiangzonte della modernita si allontanava definit
vamente. L’effetto che sembra poter riscontrarguesto capovolgimento dei poli del ragionamento
sulla modernita e il mutamento della dimensioneptammle delle utopie generate. Se la dimensione
utopica dei protagonisti della modernizzazione samisiedere nel passato, in chi & rimasto escluso
dalle lusinghe della modernita l'utopia si materizh nel futuro. La negazione del passato e del fu-
turo hanno dato luogo ad un presente in cui ledioensioni temporali dell’'esistenza umana di-
ventano utopie.

In questo presente, che guarda al futuro, il caaaditcomunita assume un diverso significato.
Se, in accordo con Maclver, la comunita resta ggelippo entro il quale l'individuo puo soddisfa-
re i suoi bisogni e svolgere le sue funzidfi»e continuano ad essere visibili al suo interndile
namiche della solidarieta meccanica evidenziatBw#&heim, la forza evocativa delBemeinshaft
tonniesiana perde efficacia. La tradizione nonosiiwga al passato, ma diviene presente grazie ad
un rinnovato ruolo della comunita, che moltiplicarld connessioni con 'ambiente esterno produce
una partecipazione in grado di fornire un contibaita costruzione della realta sociale.

Le conclusioni appena esposte non possono chedevassi in divenire, in quanto in divenire
appaiono i mille percorsi di quel magico labirimtmamato America Latina.
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Introduzione

L a scolarizzazione di base & un diritto condivisisedlo mondialé. Purtroppo ancora oggi rap-

presenta perd un traguardo difficile da raggiungereari Paesi In America Latina I'esclusione sco-
lastica si caratterizza in maniera diversa rispattaaltri contesti generalmentensiderati piu a ri-
schio (ad es. Africa, Sud-est asiatico). Nel Cesti®ud America sono attualmente circa 3 milioni i
bambini che non frequentano la scuola di base. &ggmranza dei minori vi accede, ma presenta e-
levate probabilita di bocciatura (quasi un terzglidgunni della scuola primaria ripete almeno an a
no). Di conseguenza le classi appaiono molto digmee per eta, fin dai primi gradi scolastici.

Molti studenti inoltre frequentano in maniera iréare, finendo poi per abbandonare prima del
termine dell’obbligd. Circa 40 milioni di minori in America Latina lasno infatti, ogni anno, pre-
cocemente la scuola, per vivere o lavorare petrégls. Se oltre il 90% di bambini avvia la scuola
primaria, solo il 32% arriva ad iscriversi alla sedaria di primo grado, con l'esito che molti ragaz
Zi non conseguono neppure le competenze culturalina.

Permangono inoltre differenze nelle opportunitaecaoada della provenienza socio-culturale.
Queste segnano non solo l'ingresso a scuola, nratsago la qualita dell’offerta formativa a cui i
soggetti possono accedere. | bambini che provendaha fascia piu povera della popolazione, rie-
scono in media a frequentare quattro anni di scwolatro i dieci anni di scolarizzazione dei coeta-
nei che appartengono al 25% della popolazione eddito superiore. La maggior parte delle fami-
glie svantaggiate non possiede infatti i mezzi gmrsentire ai figli di accedere all'istruzione pre-

! Le due Autrici hanno progettato insieme l'articdla stesura dei paragrafi 1 e 2 si deve a Padlehiirdi, mentre
I'elaborazione dei paragrafi 3, 4 e 5 si deve &t@ra Coggi
2 hitp://www.uis.unesco.org/template/pdf/educgeriecsic_en_web_final.pdf.
3 http://portal.unesco.org/geography/es/ev.phpur8&B5&url_do=do_topic&url_section=201.html.
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scolare, con l'effetto di esacerbare i ritardi aedlviluppo che connotano abitualmente i bambini
cresciuti in contesti deprivati.

La formazione degli insegnanti, inoltre, in alct@esi dell’America Latina, ha raggiunto solo in
tempi recenti il livello universitario e necessdiacora di interventi sistematici di aggiornamento.

Per tutte queste ragioni, i risultati del sisteroalastico, in termini di alfabetizzazione, sono an-
cora lontani dagli standard previsti a livello ma@e, nonostante lo sforzo intrapreso. Basti pensar
che oltre la meta dei messicani e dei brasiliardisdanni risulta funzionalmente analfabeta e quindi
incapace di accedere al mercato del lawmmtemporan€o

L’istruzione e pero ormai diffusamente riconosciatene urmotoreessenziale per attivare pro-
cessi di sviluppo sociale ed economico. Tale canwire sta alla base dei piani di sviluppo naziona-
le dell’educazione, avviati di recente in alcuneBiacome per esempio il Brasile dei programmi
internazionali di sostegno (ad dsl proyecto regional de educacion para América haty el
Caribe Prelacdell’Unesco). In questa linea si collocano anchénggrventi e le innovazioni didat-
tiche che vengono attivati in ambito di ricercaallel organizzazioni di solidarieta internazionale.
Tali azioni non hanno la portata di interventi me&li, ma possono rispondere validamente
all'istanza di garantire il diritto ad un’educazeodi qualita ad un numero piu limitato di studenti
svantaggiati, con attenzione alle loro specifickigenze.

A tal proposito illustreremo, in questo contributd?rogetto Fenix, elaborato da un gruppo di ri-
cerca dell’'Universita di Torino. Si tratta di unogramma di didattica laboratoriale per il potenzia-
mento cognitivo e motivazionale dei bambini in idifita, che si avvale di un approccio ludico
all’'apprendimento e dioftwaredidattici. Il suo nome richiama la mitologica feej uccello che ri-
nasce dalle proprie ceneri per riprendere a valare

Presenteremo, in particolare, due casi emblemdtigitroduzione e sperimentazione del pro-
gramma, in due contesti differenti dell’America iibat |l primo caso riguarda lo sviluppo del Fenix
in una scuola d’'una grande metropoli (Salvador dei& Brasile). Il secondo fa riferimento alla
sperimentazione avviata in un piccolo centro ryralesantemente segnato da una guerra civile
(Santa Marta, El Salvador).

Perché il Brasile?

Il Brasile & attualmente un Paese che investeaukltazione di base. Grazie alle politiche
pubbliche e agli sforzi di molti, negli ultimi anta maggior parte dei bambini frequenta almeno
la scuola primaria.

Gli esiti della scolarizzazione risultano perdo amacinferiori alle attese. Gli obiettivi 2015
dell’alfabetizzazione primaria per tutti non saranmfatti probabilmente raggiunti in questo Pdese
Il problema in questo contesto non e piu dunqudl@degarantire ad ogni bambino I'accesso al si-
stema scolastico, ma diventa piuttosto quello wkaire a stabilizzarne la frequenza, con esiti ap-
prezzabili dal punto di vista delle competenzeratte. Attualmente, infatti, il 95% dei bambini
brasiliani intraprende la scuola primaria. Di qugstro, solo il 59% riesce a terminare la seconda-
ria di primo grado. Il 5% dei bambini escluso dataiola, appartiene (quasi in 9 casi su 10) alle fa
miglie pit povere. Dai nuclei deprivati provieneche la stragrande maggioranza degli alunni che ab-
bandona precocemente.

* http://translate.google.it/translate?hl=it&langpeén%7Cit&u=http://-www.worldfund.org/Education-
Gap.html.

> Ministério da Educag&o do Governo FedePéno de desenvolvimento da educag@msilia.

® Per una pit ampia trattazione cfr.: C. Coggi (¢itotenziamento cognitivo e motivazionale dei bamibiriffi-
colta. Il Progetto Fenix FrancoAngeli, Milano, 2009, C. Coggi (curll),Progetto Fenix. Presentazione multilingue
FrancoAngeli, Milano, 2009.

" Unesco,Relatério de monitoramento Efa Brasil 2008. Educagéra todos em 2015. Alcancaremos a meta?
Brasilia, 2008.
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Tra le cause principali delllabbandono si puo eitaitre alla poverta, lprecarieta del lavorp
che costringe la famiglia in difficolta a spostaesidare poco tempo e stabilita alla cura dei &g
cercare fonti di sostentamento che coinvolgono anchinorf. In Brasile molti bambini vengono
infatti avviati precocemente ad attivita lavorativdcuni riescono a lavorare e contemporaneamen-
te a frequentare la scuola. La maggior parte aldrengrematuramente o frequenta in maniera mol-
to irregolare. Il fenomeno e stato studiato inipafare nei contesti rurali, dove I'insuccesso aeol
stico, connesso a esperienze lavorative minooitica prevalentemente i masthi

Piu in generale, l&amiglie multiproblematich@resentano una costellazione complessa di fattori
di rischio che diventano anche gravemente incidemto sviluppo psicofisico del bambino. Uno
studio longitudinale, condotto su oltre 1.000 alummasiliani (del Sud-Est), trai 7 e i 14 anni,dxa
videnziato come tali fattori si correlino con prefi di salute fisica, ritardo cognitivo, segni @-p
tologia mentale e alti tassi di insuccesso scaagpitl evidenti nei masch?) In generale, gli stili
di vita caotici che contraddistinguono le famigtiel deprivate, sono difficilmente compatibili con
I'organizzazione formale della scuola e con I'impeg la stabilita necessari per apprendere.

Spesso i nuclei in difficolta vivono iquartieri in cui il disagio e diffuso, i tassi di criminalit
SONno in progressivo incremento e scarseggiano mngubeditivi di riferimento adulto, mentre ab-
bondano i rischi di coinvolgimento in attivita idiée.

Inoltre, lescuole con alunni a basso rendimestdrasformano frequentemente in ghetti segre-
ganti, dove mancano le condizioni per apprendedecenti risultano spesso demotivati dal conte-
sto e dal senso di impotenza di fronte ad un pnodlehe non riescono ad affrontare con le risorse a
disposizione. Tendono ad assumere dunque sovdntk stsegnamento inefficaci. In questo conte-
sto la scuola non puo gestire la funzione di irgeigne sociale, ma tende a confermare gli alurlpi ne
le attese di bassa riuscita, con un conseguetitad¢ato anche sociale.

Perché El Salvador?

El Salvador risulta essere uno dei sette Paeshdadrica latina che ha le percentuali piu elevate
di insuccesso scolastico nel primo ciclo. Come d¢éivig, il Brasile, la Repubblica Dominicana, il
Guatemala, il Nicaragua e il Venezuela, El Salvamesenta una dispersione scolastica nella scuola
primaria che si colloca tra il 40% e il 76%

La situazione scolastica nel Paese € tra le pitcitlihel subcontinente latino-americano per i
tassi di abbandono e per le ripetenze nella fadalbligo. Secondo il Rapporto Unicef 2008, il
93% dei bambini entra nella scuola primaria, ma "ol 7% termina i cinque anni del primo ciclo
(benché la scuola sia obbligatoria fino al nonalgy¥. Solo il 69% giunge alla seconddfiaAn-
che in questo caso i maggiori abbandoni si registtea i bambini provenienti dai contesti depriva-
ti. Molti sono dediti al lavoro, come avviene anchdrasile: secondo I'Unicef il 6% dei bambini,
trai5 eil4 anni (piu di 100.000 minori), sarebimpegnato in attivita produttive. Spesso i minori
sono impiegati nell’agricoltura, specie nelle pagibni di caffe e di canna da zucchero (attivita
considerata particolarmente pericolosa). Nei lagtagionali, i bambini possono essere gravati an-

8 D.I. Goicovic,Educacion, desercion escolar e integracion labguaknil, «Ultima Década», 16, 2002.

° E. Gustafsson-Wright, H.H. Pyn&ender Dimensions of Child Labor and Street Chitdire Brazil Policy Re-
search Working Paper, 2002.

19 A. Goodman, B. Fleitlich-Bilyk, V. Patel, R. Goodm Child, Family, School and Community Risk FactorsHoor
Mental Health in Brazilian SchoolchildrerJournal of the American Academy of Child & Adadent Psychiatry», 46, 4,
2007, p.448.

1 E. Espindola, A. LeérEducacion y conocimiento: una nueva mirada. Eduoag&onhecimento: um novo olhar
«Revista Iberoamericana de Educaci@0; 2002 (http://www.rieoei.org/rie30a02.htm).

12 Unesco,The Right to Education: Towards Education for Aliaughout Life World Education Report 2000, 27
giugno 2000.

13 Unicef, The State of the world’s children 20@hild Surviva) United Nations Children’s Fund, December 200%46.
(tab. 9).
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che da 10-12 ore di fatiche. Le bambine sono inveg@egate soprattutto nel lavoro domestico
(115.000 circa). Gli orfani frequentemente sonoditemi per strad¥.

Le cause dell'insuccesso scolastico in El Salvadibre al lavoro minorile, sono molteplici. Si
segnalano, tra le principali, i ridotti investimientll'istruzione e soprattutto le devastanti cense
guenze della guerra civile, che ha decimato il aesil 1979 e il 1992, provocando 75.000 vittime
e 700.000 profughi. Le scuole pubbliche presentaresituazione difficile, specie nei contesti ru-
rali, dove mancano materiali didattici, libri eratzature, e gli edifici sono spesso in condizioni
precarie. |l rapporto insegnanti-allievi & inolénecora molto sfavorevole.

1. Origini delle difficolta di apprendimento dei bambini in stato di poverta

Le ricerche hanno evidenziato la complessita deriache spiegano l'insuccesso scolastico fre-
guente in America Latina. Gli studi hanno approftméhizialmente soprattutto i fattori di rischio,
per poi focalizzarsi su quelli di resilienza, clomsentono ai soggetti di superare con successeo diff
coltd anche gravi.

1.1. | fattori di rischio

Le gravi difficolta di apprendimento, che caratteano i contesti deprivati, sono il risultato
dell'interazione di fattori ambientali (legati pcdipalmente alla poverta, alla destrutturazione fami
liare e alla marginalita dei luoghi di vita e satiei), con fattori di fragilita personale (condini
fisiche, sviluppo cognitivo ed emotivo-affettivénalizzeremo brevemente i singoli aspetti.

1.1.1. Aspetti contestuali

Le caratteristiche di molte famigliehe vivono in contesti deprivati non sono consamséimola-
re 'impegno e la riuscita scolastica. Tali nugeno frequentemente caratterizzati, infatti, déains
bilita della coppia genitoriale, anomia, alti lilteli punizioni fisiche e stress.

La disgregazione familiare diventa inoltre, in quambienti, frequentemente causa di scarsa cu-
ra dei minori, promiscuita e violenza.

Numerose ricerche connettono questi fattori conswiloppo cognitivo inadeguato dei bambini,
con difficolta d’attenzione e concentrazione, bamststima, scarse aspettative di successo e ina-
deguato sviluppo motivazionale e linguistico.

Altri studi sottolineano la distanza tra la cultulial contesto di appartenenza e quella scolastica.
| bambini deprivati mancano spesso delle conosceezessarie per poter accedere ai contenuti
scolastici e presentano uno sviluppo cognitivo @gato all’eta anagrafica. La scarsa comprensio-
ne dei saperi proposti a scuola e I'incapacitaadgiungere i livelli minimi di prestazione richiest
dall'insegnante contribuiscono ad uno scarso caginento nelle attivita.

Incidono inoltre sulle possibilitd di apprendimentdattori legati alle istituzioni scolastiche.
L’insegnamento nelle scuole dei contesti deprisiasivolge spesso in luoghi poco adatti, innanzitut-
to per le condizioni logistiche (mancanza di baredteéguati, acustica insufficiente, aule malsane,
carenza di illuminazione, condizioni termiche inguigte...). Il sovraffollamento delle aule (specie
in presenza di gravi difficoltd e con gruppi mottisomogenei) spinge i docenti ad una didattica
tradizionale di tipo trasmissivo, che difficiimerdeadatta ai bisogni individuali e ai livelli dap
tenza. A questo si aggiunge di frequente la carerlaascarso utilizzo di materiali didattici.

4 http://lwww.dol.gov/ilab/media/reports/iclp/Advangl/html/el_salvador.htm.
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1.1.2. Aspetti personali
a. Fattori fisici e cognitivi

La malnutrizione, le carenze igieniche, gli stilivita nocivi per la salute e la mancanza di cure
materne minano lo sviluppo psicofisico nella priméanzia. Gli studi documentano largamente
questi effetti, come, per esempio, la relazionesteste tra il ritardo cognitivo del bambino e
'assunzione di stupefacenti, alcool e nicotinagiavidanza da parte della madre. | processi piu a
rischio risultano essere I'attenzidne la memoria di lavor8. Si tratta, pero, di funzioni essenziali
nell'apprendimento.

b. Fattori emotivo-affettivi

Nei bambini che giungono a scuola con minori corpet rispetto a quelle attese e con difficol-
ta cognitive che intralciano I'apprendimento, sinifi@stano abitualmente anche importanti deficit
di autostima, stili attributivi inadeguati e babsgelli di autoefficacia. Tali caratteristiche depso-
nalitd sono, com’e noto, correlate a scarsa mdtvazall'apprendimentd.

1.2. | fattori di resilienza

Nonostante gli effetti multipli dei fattori di rib@, & possibile attivare interventi efficaci pene
trastare I'insuccesso scolastico dei bambini pidificolta. Perché questo si realizzi, occorreanni-
tutto vincere la tentazione di ridurre le attedeadbttare strategie d'insegnamento meccaniche e di
omologare la didattica, ignorando le differenzeiiiiali. Si garantisce infatti in tal modo solo
I'esecuzione formale dei programmi, ma non si @b esiti di apprendimento autentitdn tali
condizioni I'esperienza scolastica diventa un idter fattore di rischio. Conferma infatti il sogtget
nella percezione di fallimento, demotiva e genesauccessi nelle relazioni sociali, che divengono
spesso violente.

Un filone di ricerche, in prospettiva psico-patotzg ha messo in evidenza gli effetti sulla salute
mentale del bambino derivanti dall’esposizioneliafaédtori di rischio. Studi piu recenti hanno foca
lizzato invece l'interesse sulle caratteristichéambini che, pur vivendo in ambienti fortementa-co
notati da fattori di rischio multipli, risultano beadattati e capaci di ottenere buoni risultatiastai
anche nelle difficolt®. Si tratta di soggetti definiti «resilienti». Essanifestano abitualmerite

- abilita diproblem-solvindflessibilita e senso critico nell’affrontare |dfitolta);

- capacita di elaborare una visione positiva delrfufaon aspettative di riuscita, speranza, moti-
vazione ad apprendere, persistenza, attribuziamsatainterna);

- autonomia (autodisciplina, senso di indipendeneesadi decisione efficace);

> M. Schmitz, D. Denardin, T.L. Silva, T. Pianca,HHutz, S. Faraone, L.A. Rohd8moking during Pregnancy
and Attention-Deficit/Hyperactivity Disorder, Preminantly Inattentive«Journal of the American Academy of Child
and Adolescent Psychiatry», 45, 11, 2006, pp.13851

16 7. Barbosa, M.C. Miranda, R.F. Santos, O. BuenoFranciscoPhonological Working Memory, Phonological
Awareness and Language in Literacy DifficultiesBirazilian Children «Reading and Writing: An Interdisciplinary
Journal», 22, 2, 2009, pp.201-218.

" R.M. Ryan, E.L. Decilntrinsic and extrinsic Motivations: Classic Defiisins and New Directions«Contempo-
rary Educational Psychology», 25, 2000, pp.54-67.

8 M.G. Arroyo,Da escola carente & escola possi¥licdes Loyola, S&o Paulo, 2003.

9 0.W. Edwards, V.E. Mumford, R. Serra-Rold@npositive Youth Development Model for Studentssidlened
At-Risk «School Psychology International», 28, 1, 20Q/29-45.

2 S F. Rief, J.A. Heimburgé&ostering Students'Self-Esteem and Resiliesein S.F. Rief, J.A. Heimburgdpw
To Reach and Teach All Children in the InclusivasStoom: Practical Strategies, Lessons, and Aiyifossey-Bass,
San Francisco, 2006, pp.149-158.
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- competenza sociale (caratterizzata da comportarpesgdbciali, empatia, sensibilita, abilita di
comunicazione e senso deflamol);

- percezione di essere speciali ed apprezzati (autmst

Al fine di sorreggere lo sviluppo della resilienfaricerca ha messo in evidenza la centralita di
un adulto di riferimento stabile, capace di cosé&ruelazioni positive con il minore in difficoltd)
rinforzarne l'autostima, di incoraggiarlo, dedicagtl attenzioni speciali, di valorizzarne le diffe-
renze, di potenziarlo nelle scelte positive e délgtne il progetto di crescith

La scuola puo favorire dunque la resilienza ddgii piu in difficolta in primo luogo attraver-
soinsegnanti altamente motivathe rappresentino figure educative autorevolntipdi riferimen-
to, anche affettivi, e modelli. La scuola puo paare le condizioni adeguate per stimolarevb
luppo cognitiva(in particolare il ragionamento, la capacita céte la creativita per affrontare situa-
zioni problematiche complesse). | docenti possomdire strutturaresettingdi apprendimento in
grado di favorire kssunzione di sceltel’autonomia lo sviluppo dell'autoregolazionee
dell’autodisciplina E possibile inoltre organizzare attivita di apuienento in cui I'alunno speri-
menti il successo e tale esito venga riconoscidtapprezzato dall’adulto e dal gruppo, rinforzando
I autostima le attese di riuscita successjuvecoinvolgimentae lamotivazione ad apprendere

L’insegnamento scolastico deve inoltre prendereoinsiderazione lo sviluppo e la maturazione
della persona nel suo insieme, rinforzando la Eévoe delvalore personalali ogni alunno, valo-
rizzandone le attitudini e sviluppando la capaditaarsi obiettivi realistici e la fiducia nel poie
perseguire. La classe puo inoltre diventare unauoitd inclusiva in cui ciascuno venga ritenuto
competente, capace e rispettato.

2. Il Progetto Fenix: un programma per favorire laresilienza scolastica

Nei contesti con diversi fattori di rischio e mdtudenti in difficolta occorre affinare le tecnéch
per favorire la resilienza, strutturangettingappositi, con insegnanti adeguatamente formaig-€ p
namente consapevoli della missione da portarenairier In questo quadro si collocano i laboratori
Fenix, sperimentati in Brasile e avviati in Salvaddi tratta di interventi che prevedono I'utilizzo
mirato della tecnologia per variare e personalezardidattica goftwareper I'apprendimento) e la
presenza di un docente dedicato, che attivi unmmpagnamento affettivo costante, e la mediazione
cognitiva per sostenere i processi di alfabetizaazie la riuscita scolastica.

Descriveremo di seguito piu in dettaglio la metod@ adottata nei laboratori Fenix e sintetizze-
remo i risultati ottenuti nei due contesti citati.

1) Personalizzazione della didattica

| laboratori Fenix sono dedicati a piccoli gruppistudenti. La possibilita di interagire con un
numero contenuto di alunni consente al docentéagindsticare meglio le difficolta e di individuare
le strategie piu adattate per favorirne la riuscita

2) L’appartenenza ad un gruppo prestigioso

Il laboratorio viene presentato agli alunni come€opportunita privilegiata di accesso ad
un’esperienza coinvolgente, divertente, ma efficaglepromuovere I'apprendimento. L'approccio
fortemente innovativo, garantito dalla possibitiigfruire della mediazione del computer, contribais
ad aumentarne l'attrattivitd. Per questo I'appamea al gruppo Fenix diventa un motivo di orgoglio
per gli studenti, incoraggiato anche da segni ifieativi (logo, abbellimento dell’aula Fenix...).

3) Regole e rituali

L’appartenenza al gruppo Fenix richiede allo stteleénrispetto di norme chiare di utilizzo dei
computer, di comportamento, di gestione dei giecti rispetto e disponibilita all’aiuto nei confton
di compagni.

ZLR. Brooks, S. GoldsteiRaising resilient childrenContemporary Books, Chicago, 2001.
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Le attivita seguono un rituale stabilito. Per esempel primo momento si ascoltano le istruzio-
ni. Si affrontano poi i giochi secondo la sequep&vista per ciascuno.sbftwaredi matematica e
lingua precedono sempre quelli di logica. Non eseaiito il passaggio da woftwareall’altro se
non é stato completato il gioco per il livello steb.

4) Mediazione affettiva e cognitiva del docente

La relazione di supporto affettivo che l'insegnaétm grado di instaurare con i bambini del la-
boratorio € condizione necessaria per lo svilupgitadesilienza. L’insegnante invita al laboratorio
ogni bambino, chiamandolo per nome fuori dallasga$l docente sottolinea la riuscita, annota i ri-
sultati conseguiti da ciascuno con commenti pastigimostra fiducia nelle possibilita individuali,
innalzando progressivamente i gradi di difficoltaélazione ai successi.

Le competenze del docente nella mediazione cogn#ono I'altro elemento fondamentale per
favorire I'acquisizione di strategie potenti di appdimento da parte degli studenti. L’obiettivoie d
partire dai problemi che emergono nell'interaziona il softwareper stimolare la memoria di lavo-
ro, la comprensione, il ragionamento, la capadiitica e quella creativa. Il docente favorisce il
problem-solvingcon uno stile euristico, centrato sull’attivitagodtiva dell’alunno.

5) Approccio ludico e motivazione intrinseca

La scelta di un approccio ludico e dettata dallacessita di motivare e rimotivare
all’apprendimento studenti che hanno una certatesa nei confronti dei contesti scolastici ripeti
tivi e monotoni. L’esperienza di riuscita consediteonsolidare I'autostima e di attivare il soggett
anche nella quotidianita dell’aula.

6) Software didattici

Si é scelto di utilizzare per i laboratori Fenixnmodo privilegiato softwaredidattici. Si tratta di
sussidi in grado di rompere la monotonia del cdotekasse, fornendo ambienti di apprendimento
ricchi di stimoli, multisensoriali e variati. Boftwareconsente di favorire la concentrazione sul
compito, che risulta essere uno dei problemi céntex i bambini in difficolta. Obbliga quindi a
svolgere le consegne seguendo passaggi ordirtatgratto la memoria di lavoro per raggiungere gli
obiettivi, esperienza gratificante per il soggetto.

Il softwarespinge I'alunno a misurarsi con se stesso, afiroia sfide, adeguatamente graduate, in
cui I'errore diventa un passaggio normale di urcesso di apprendimento. Si riduce cosi I'ansia, an-
che per il confronto limitato con il gruppo di pan quanto la competizione viene spostata suggitob
tivi individuali da raggiungere. La riuscita dipendal coinvolgimento personale. Si incoraggia @¢osi
sistema attributivo interno.

Per il progetto Fenix si & scelto di utilizzarg@atrimonio disoftwaredidattici disponibile in rete,
nelle diverse lingue, al fine di favorirne un imgemirato anche nei contesti con limitate possibili
ta economiche, che non possono avere accessft@brecommerciale. Questo ha comportato una
selezione attenta dei giochi online, alla luceede#iratteristiche tecniche e didattiche (ad eseore
za dell’'approccio ludico, adeguatezza e correttafacontenuti, gradualita dei livelli, sostegno
della motivazione...). | giochi sono stati organizzatuna programmazione sistematica di matema-
tica, lingua e logica e collocati in una piattafarnf@ww.edurete.org/fenix) in relazione ai gradi-sco
lastici e alle lingue occorrenti.

7) Competenze da stimolare

Si e scelto di centrare le attivita del Fenix satbenpetenze fondamentali in lingua e matematica,
al fine di garantire innanzitutto I'alfabetizzaz@rn_a didattica si preoccupa, pero, di stimolare an
che i processi cognitivi, compresi quelli supetiahe faciliteranno nuove acquisizioni. Per conse-
guire questo scopo sono stati scelti giochi covi@enory Master mind Battaglia navale, Forza 4,
Tris, Caccia all’intruso.

8) Programmazione

| laboratori Fenix seguono una programmazione reigtiea, adattata per i singoli contesti e per
livelli scolastici. Le sessioni di lavoro abitualnte sono di 90 minuti e si svolgono due volte alla
settimana, per un totale di 45 ore (almeno) in mmoascolastico. In alcuni contesti si tratta di ore
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aggiuntive a quelle curricolari, mentre in altriaite ricavate all’interno del piano orario.

9) Strumenti di valutazione

Sono stati costruiti reattivi standardizzati diffito per valutare i processi cognitivi coinvolti e
le competenze matematiche e linguistiche in ingresis uscita.

10) Destinatari

| soggetti privilegiati dai laboratori Fenix sonaeili che manifestano maggior difficolta
nell'apprendimento, senza avere una certificazairdisabilita. Si tratta di alunni che abitualmente
provengono da contesti deprivati. Il progetto hatawrigine e si & sviluppato in un quartiere pove-
ro del Brasile, e si sta avviando in un altro Pdateo-americano, El Salvador, in un piccolo centr
rurale pesantemente toccato dalla guerra civilatéSslartaj”. Descriveremo di seguito le due spe-
rimentazioni.

3. La sperimentazioni in Brasile

Le prime sperimentazioni del Fenix sono state attivin Brasile, in una scuola municipale di
Salvador de Bahia, l@arlo Novaresga partire dalle osservazioni di uno psicopedagiagdtaliano,

Pe. Clodoveo PiazZa L'istituto scolastico si trova nel poverissirBairro Liberdade che & il se-
condo per densita di popolazione della citta, coa grande concentrazione demografica a basso
reddito, prevalentemente afro-brasiliana.

Il primo avvio pilota (2007) € avvenuto con il sapjp dell’'Uneb (Universidade do Estado da
Bahia) e I'utilizzo prevalente di videogiochi. Sessivamente i laboratori Fenix hanno privilegiato
i softwaredidattici, piu direttamente connessi con la pragrazione scolastica.

La sperimentazione, realizzata con un piano a gruppco, ha coinvolto circa 180 bambini,
suddivisi nei tre anni scolastici dal 2008 al 2@@@re al primo gruppo pilota di 80 soggetti). Le
sessioni di lavoro hanno previsto circa sei mesittivita, ogni anno, con due incontri a settimana
di un’ora e mezzo ciascuno. Le attivita si sondtsveotto la guida attenta di una psicopedagogista
formata sul metodo, Edcleide Nascimento, che hariboiito allo sviluppo originale del progetto
per il contesto considerato.

a) Esiti nelle competenze linguistiche, matematiclugiehe

Gli esiti del 2008 e 2009, rilevati con reattiviwgturati di profitto, hanno messo in luce incre-
menti significativi nella riuscita in matematica,lingua portoghese e nei processi cognitivi.

Nel primo anno di laboratorio gli studenti hanngasito competenze alfabetiche di base, miglio-
rando in modo significativo i loro esiti nella ketscrittura e in matematica (fig.?4)1l progresso & pro-
seguito nellanno successivo (fig. 2). Nel 201@agesriavviata la sperimentazione.

22| Fenix & nato nel 2007 a Salvador de Bahia Fataho 2008 & applicato anche in Italia (Piemonte)

% Clodoveo Piazza SJ, psicopedagogista italianatide del Fenix, per 30 anni missionario in Bragjié coordi-
natore dell'Oaf-Brasile (Organizacédo de auxiliddrao) e segretario di Stato per la lotta contrpdeerta e le disugua-
glianze sociali dello Stato di Bahia.

24 Calcolando il t di Student tra le medie inizialfieali conseguite dai bambini nei reattivi di matica sommini-
strati, si rileva un progresso significativo con @807. La crescita nei processi cognitivi e néilgua portoghese, tra
l'ingresso e la fine, risulta significativa con p600002.
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Fig. 1 - Esiti 2008 - Salvador de Bahia
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Il confronto tra i due grafici mette in luce coméambini che avviano il Fenix per la seconda
volta partano da livelli iniziali superiori all'aonprecedente e progrediscano in maniera piu unifor-
me nei diversi ambiti, con un incremento delle cetapze statisticamente significativo anche nel
secondo anno di laboratoffo

b) Analisi dei giudizi complessivi dei due anni dirsmentazione

Oltre agli esiti delle prove standardizzate, saiati approfonditi itransferdei progressi nelle at-
tivita di classe, sondando le percezioni dei dacent

Le rilevazioni sugli aspetti affettivi nei bambiciie hanno seguito il Fenix (fig. 3) segnalano un
incremento importante della motivazione e dell’atitna. Secondo i docenti, i laboratori favori-
scono inoltre I'acquisizione di capacita nel regelacomportamenti e di instaurare relazioni pesiti
ve con i pari e con gli adulti. Questo & quanto rgmelal confronto tra i giudizi iniziali e finalied
gli insegnanti. Le difficolta iniziali (riportate sinistra del grafico) risultano in parte colmateme
evidenzia il profilo di fine d’anno.

% In matematicagli studenti, al termine del laboratorio, risolwonorrettamente quasi il doppio dei quesiti della
prova iniziale. Lo sviluppo matematico € signifigatcon p=0,00000002. | processi cognitivi aumeatan maniera
significativa con p= 0,0005 e cosi le competendegua con p=0,0048.
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Fig. 3 - Giudizi sui fattori affettivi 2008-2009rd@yressi secondo gli insegnanti
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Analogo andamento manifestano le valutazioni sagpietti disciplinari e sui processi cognitivi (fig.
4). Particolarmente significativi risultano essglieesiti del progetto percepiti dagli insegnantnnate-
matica. Si rileva anche un guadagno nei processitdiscrittura, che risulta comunque piu lentone
abitualmente accade. Le difficolta in questo améitmo comungue piu marcate, specie nei processi di
scrittura. | docenti rilevano inoltre maggior ragachell’attivazione dei processi cognitivi in aula

Fig. 4 - Giudizi sui fattori cognitivi 2008-2009cdgjressi in classe secondo gli inseghanti

Giudizi iniziali e finali: fattori cognitivi
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4. Awvio della sperimentazione a Santa Marta

Riportiamo un secondo caso emblematico, utile pemglificare come venga avviato il progetto
Fenix in un contesto nuovo. Si tratta della conaudit Santa Marta, zona rurale di El Salvador, con
circa 4.000 abitanti, vicino alla frontiera con ¢kiduras. Si trova nel Dipartimento di Cabafas, di-
stretto con una distribuzione di poverta superal@ media nazionale (65% in poverta totale e 36%
in poverta estrem#)

Santa Marta presenta una concentrazione di fattarschio legati a specifici eventi storici che
hanno provocato, durante la guerra civile del 1#81yga della popolazione verso 'Honduras.

% |n El Salvador risultano in poverta totale il 9% e il 19,2% in poverta estrema.
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La comunita € attualmente rientrata nelle strutinsediative originarie, grazie agli accordi di
pace del 1992, ma porta tuttora i segni del tr&inka fascia demografica con etd superiore a 45-
50 anni presenta, infatti, disturbi post-traumadi@istress. La generazione di mezzo (tra 24 e 45 an
ni) & nata e cresciuta nei campi profughi. | piovgni non hanno vissuto direttamente la guerra, ma
soffrono per le cure inadeguate di genitori traurzati e hanno la necessita di ricostruire
un’economia locale di sostentamento. La fragil@iliare, come in molti Paesi latino-americani, &
un altro fattore di rischio. Nella scuola primasano state rilevate inoltre pesanti difficolta g a
prendimento, legate anche alla numerosita dei coemto per sezione e alle strategie povere
d’'insegnamento dei doceffti

A fronte di tale situazione, su richiesta dell’asaaione Psicologi per i popoli, operativa da
anni nel contesto, é stato elaborato un pianotdrvento per adattare il Fenix alle specifiche ne-
cessita locali.

Sono state rilevate innanzitutto le difficolta @ambini, attraverso una prova strutturata analoga
a quella brasiliana. | dati raccolti nel 2009 hanmoesso in evidenza gravi lacune
nell’alfabetizzazione linguistica e matematica aargella scuola di base. E stato cosi individuato
un campione di due classi quarte (61 bambini) cesapti lacune nell’apprendimento. A gennaio
2010 sono state somministrate le prove d’ingreské stata proposta una sperimentazionsoth
tware in spagnolo e matematica per il riallineamentdedebnoscenze e I'educazione cognitiva
connessa. Dalla somministrazione di prove stangzatk in spagnolo (curata dagli Psicologi per i
popoli) emerge una situazione allarmante: il 20,3¥bambini delle due quarte € completamente
analfabeta; il 33,87% non sa scrivere, ma leggéchagarola. In matematica in media gli studenti
rispondono a meno di un quarto delle domande getlaa, che richiede la soluzione di due sempli-
ci problemi e lo svolgimento di calcoli con le quatoperazioni, perlopiu con una o due cifre. La
riuscita nelle prove di logica € mediamente superguando le domande soadltural free in que-
sto caso in media gli alunni rispondono correttaimah59% dei quesiti.

E significativa la correlazione tra i risultati tielomande riferite ai processi cognitivi e glitesi
in matematica (r=0,57 con p<0,01) e tra la riuscitdingua e quella in matematica (r=0,46 con
p<0,01). Non e possibile invece prevedere il lwvagbgnitivo dei bambini a partire dalla riuscita in
lingua (r=0,19). Questo mette in luce I'opporturdidavviare interventi compensativi, che contra-
stino la deprivazione, come quelli previsti dal g&tio Fenix.

Sulla base di questi esiti € stata dunque realizzaé pianificazione di giochi in lingua spagnola
coerente con le difficolta rilevate, e ne é statdada la sperimentazione. | risultati saranno disp
nibili alla conclusione dell’anno scolastico. Prim&servazioni pilota hanno evidenziato incrementi
importanti nella motivazione, che risulta esserel@mento centrale per avviare I'apprendimento in
bambini tendenti alla depressione.

5. Riflessioni conclusive

La sperimentazione di forme didattiche innovativeontesti difficili puo garantire I'incremento
delle opportunita di scolarizzazione dei bambimrdeti, come emerge dai risultati delle nostre ri-
cerche. Perché 'azione diventi efficace a lungmiee occorre progressivamente coinvolgere i do-
centi dei Paesi interessati, in modo che I'accompagento e la sussidiarieta iniziale si trasformino
in promozione e valorizzazione delle risorse lacali

2T A. Mela, E. ChiccoSanta Marta, El Salvador una comunita rurale traedita della guerra e nuove minagce
Working Paper, 2009, pp.1-35.
% Rilevazioni a cura degRsicologi per i popol{A. Bastianini e E. Chicco).
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Premessa

M ilan Kundera mi perdonera se ho parafrasato ilfsttanato titolo per esprimere qualcosa

di molto diverso, sebbene alla radice - verosimiltee la leggerezza del possedere derivi anche da
una debolezza dell’essere, da un gettare le ariai deerca interiore, per approdare allo spensiera
to e universalmente attraente mondo degli oggetéldoro consumo. Ma non voglio qui produrmi

in altre disquisizioni o addentrarmi in arbitradenclusioni, anche perché il titolo originaleTéie
unbearable lightness of beingoveunbearableé inteso nel senso di insopportabile/intollergbile
cioe non nel senso di insostenibile materico (ahrelo possiamo sostenere e affrontare), come vie-
ne invece comunemente inteso dggi

1. Leggende e civilta

| nani nella mitologia nordica si originano dal&ra: secondo diverse versioni sarebbero vermi
provenienti dalla carcassa di un gigante e trasdtirm umani, oppure creati direttamente dal suolo.
Essi forgiavano i metalli ricavandone oggetti mager le finalita di qualche dio e, spesso, opera-
vano con malvagia astuzia per accumulare tesde misicere della terra.

1l presente saggio & il primo di due contributavranno per tenfdostenibilita e design
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Nel libro di Enoch (Il sec. a.C.) che fa parteldé&acre scritture della Chiesa cristiano-copta, si
narra che degli angeli lasciarono il cielo per guédgli uomini su un cammino di rettitudine, ma
dopo un certo periodo accantonarono la prioritdptedalle donne procrearono con esse dei semi-
dei: i Nephilim. Questi erano esseri giganti, stidamariamente forti e voraci, e dopo aver mangiato
tutto il cibo cominciarono a cibarsi di carne umaBpadroneggiavano sugli umani e causavano va-
ste devastazioni alla terra.

Nella Bibbia, in Esodo (19, 18), troviamo una caolardi fuoco che indica a Mose e al suo popolo
il cammino. Anche sul Monte Sinai Dio si manifeatMosé con lingue di fuoco.

Nella religione induista si narra di aspre loteedli Asura, nemici degli Dei, e i Deva, a lorodes-
voli. Il dio Indra, di origine celeste, comandauvalgarut, rappresentati con saette e volumi di éuoc

| Dogon sono una tribu del Mali caratterizzata daoni cosmografiche e simboliche straordina-
rie. Ogni insediamento rappresenta un uomo dis&de, funzioni svolte nelle capanne seguono
limportanza attribuita alle varie parti del corga tradizione orale dice che il primo degli otto a
tenati dei Dogon origino la casta dei fabbri, i discendenti presero il posto nella casa a Nord del
villaggio: il luogo della testa.

Nella mitologia greca si racconta che Crono eVipadre Urano per liberare la madre da un fa-
tale asservimento; quindi lo sostitui alla guidd dendo, scacciando i fratelli Ciclopi ed
Ecatonchiri, e sposando la sorella Rea. | gengilbravevano perd preannunciato che un suo figlio
I'avrebbe detronizzato, cosi come aveva fatto diipadre. Crono, per evitare I'avverarsi della pro-
fezia, divoro i figli appena nati, fino a che Rdamgiscose Zeus, che fece crescere lontano dal pa-
dre. Zeus, a sua volta, libero i fratelli dal venpaterno e questi andarono ad occupare il posto di
divinita del Pantheon, quindi insieme intrapresema guerra contro il padre Crono imprigionando-
lo per I'eternita. Zeus, in seguito, libero anchiézi’ Ecantochiri e i Ciclopi e, questi, per cqren-
sarlo gli regalarono i fulmini.

Un’altra leggenda vede il titano Prometeo creareighini dal fango e fornirli di varie arti; ma
Zeus invidioso delle nuove creature, e per rivaléraino sgarbo di Prometeo, li privo del fuoco,
fino a che essi si inselvatichirono. Prometeo Yartiente restitui il fuoco agli umani affinché petes
sero nuovamente evolvere. Infuriato per I'affrordeus puni severamente Prometeo incatenandolo
su un’alta vetta esposta alle intemperie; un’agséligebbe giunta ogni giorno a lacerargli il fegato,
che gli sarebbe ricresciuto rinnovando perenneniergefferenze.

Giganti e nani, fabbri e forgiatori, eroi generedigure mitologiche avide, angeli decaduti volente
rosi di redimere il genere umano e ibridi famelipieste sono solo alcune delle immagini delle legge
de e degli archetipi religiosi del tempo remotacsiEEs conducono ad altrettante simbologie di come u
civiltd si formi grazie al fuoco prima, successivante evolva e produca opere grazie all'apportedi t
nologie piu avanzate, e quindi decada. Ovvero, aéogdata coi presupposti piu nobili e con l'aid&d
fuoco, e si esaurisca nel momento di prosperita@gigenza o cieca cupidigia.

Nelle civilta passate, il culmine dello splendocgrisponde con l'inizio della loro decadenza. |l
compiacimento per la posizione assunta e per tarferaccumulate - siano esse artistiche, belliche,
di territori, di popolazione, o di ricchezze - cowed i governanti verso il declino
dellimmaginazione attiva, che unitamente alla iled@a nei costumi, costituiscono i prodromi per
I'estinzione di quella fase storica e di quellal@zazione.

2. | mutamenti recenti delle societa occidentali

Autorevoli teorici ritengono che la crisi del mondccidentale accentuatasi a partire dalla caduta
del muro di Berlino e ampliatasi nell’'ultimo deceammon sia solo da imputarsi ad un problema e-
conomico che senza dubbio si e instaurato e aropliat

Negli anni post-Settanta si era raggiunta una éetéga sociale tra imprese e lavoratori che ave-
va permesso l'allentamento della fase contestataai@ostruttiva della democrazia. Tuttavia, con le
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crisi petrolifere successive e la perdita di graqgantita di posti di lavoro nelle manifatture sit®
negativo del maggior numero di contese volse | mewiti di opposizione verso la deriva e la fru-
strazione non sentendosi piu difesi dagli interraediociali che avrebbero dovuto rappresentarli.

Negli stati europei, un solido progetto verso cwanalare e compattare I'opinione pubblica per
il cambiamento, non € mai decollato. Ma all’intemioquegli stati, piccole o grandi contestazioni
democratiche si sono ripetute e sono comunqueidendi un malessere nella rappresentanza e nei
contenuti; e se un’ideologia riconoscibile esistevarigine (lavoro e integrazione nelle periferie
parigine, movimenti verdi tedeschi e diritto aldaw, centri sociali e movimento operaio italiaisi),

e spezzettata in infiniti rivoli dal carattere pgigno, tale da rendere non identificabile qualsias
progetto globale. | movimenti supportano per urveratto il tema che li ha suscitati, e si plagano
assorbiti in un vortice di insofferenza e disilluse (Crouch, 2003).

Paradossalmente nel contempo si e stabilita unewiisilita sempre piu ampia di strumenti de-
mocratici accessibili ai cittadini (scuola, quartiemunicipalita, organizzazioni di pubblico intere
se, innumerevoli partiti politici), ma cido non harfato i rappresentanti della popolazione a una ca-
pillare riorganizzazione della societa verso madsil attinenti alle loro esigenze. All'opposto ha
fatto si che le sedi preposte al cambiamento, tikgsero dei luoghi entro cui deporre delle mozioni
formali o minime, le quali comunque, se sviluppptsitivamente, avrebbero potuto solo per fra-
zioni incidere nelle decisioni importanti.

| gruppi attivi di cittadini sono quindi stati estnessi dalle risoluzioni di grande interesse con
promesse che non verranno realizzate, mentretigoali contempo hanno dimostrato un asservimen-
to e un’idolatria compiacente verso un ristretto@sabile gruppo di decisori. «L’impatto della gieb
lizzazione economica, il restringimento di potereantrollo degli stati, lo sgretolamento dei padi
massa insieme alla scomparsa dell”antitesi cagitd| avrebbero infatti innescato un progressivo
mutamento, segnato dall'ascesa di potenti oligarebbnomiche, in grado di manipolare un’opinione
pubblica inerte» (Salvadori, 2006: 144). «Gli stggwverni sono ridotti alla condizione di ‘ammini-
stratori’ locali del potere delle oligarchie ddiiaanza e dell'industria collocati al vertice deéroato
mondiale... un ordine che svuota la democrazia» é8laky, 2009: 86).

| danni che questi grandi gruppi (finanziari e campe multinazionali, supportati da uno stuolo
di economisti insigniti di prestigiosi riconoscimgrhanno provocato nelle vite di miliardi di per-
sone (piccoli proprietari di immobili ridotti ald&ico per il fallimento delle grandi banche cha-co
cedevano i prestiti, famiglie senza entrate pgrdeanti ristrutturazioni di aziende, impoverimento
della popolazione africana negli ultimi decenni daopesanti interventi della Banca mondiale) non
incidono minimamente sul successivo incarico agés soggetti, che sara rinnovato con una leg-
gerezza che e pura cecita o terrore di cambiarditie delle cose.

Le democrazie occidentali - secondo alcuni staocitemporanei - ormai esperimentano una fase di
discesa, e sono costituite da meri assetti ishitati e alcune condizioni strutturali, prive di $emi
propositive. Rinunciando a equita e compartecipezita gente e diventata indifferente alla poligca
agli ideali. A quel punto si fanno avanti le mudteionali che in modo ancor piu pervasivo promuovono
presso gli acquirenti dei modelli frivoli di compamento, finalizzati esclusivamente ad acquistkmei
prodotti. Gli uomini, in mancanza d’altri messadgndono all’acquisizione acritica di qualsiasi eitg
nuovo e diventano importanti solo se consumanoyvakgpno nella misura di quanto possono permet-
tersi di acquistare; le loro stesse relazioni veongoarcate e filtrate attraverso i beni. E il tfaodel fe-
ticismo delle merci gia profetizzato da Marx (Do@&ji, 2004).

3. La dittatura delle merci

«Con il declino dei valori solidaristici di matri@eistiana e socialista, si € passati ad una condi-
zione di mercificazione totale, compresi gli uomihivalore dominante € il denaro, i rapporti cen |
cose prevalgono sui rapporti con le persone, ilcsace spostato sulle cose» (Ibidem). Tutta la so-
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cieta e convinta e rassegnata che non vi sianmattee al neoliberismo, i cui vocaboli preferiti-s

no mobilita e flessibilita. «Circa duecento anncdnquiste sociali ottenute con dure lotte e pagate
(con)... vite umane, stanno per essere smantellatiogica del mercato pervade ormai ogni cosa,
condiziona la nostra vita quotidiana e i nostri mdigpensare» (Ibidem).

Ma conviene compiere un passo indietro per capineecsi € arrivati a tale situazione.

«Con l'affermazione e I'espansione della produziorustriale, dall'inizio del XX secolo, si
profilo per le industrie la necessita di disfarsi deni prodotti, per poi poterne fabbricare alBii
economisti, dopo aver provveduto a mettere in moteoolume di produzione atto a soddisfare i bi-
sogni primari, ebbero il timore che parte di questidotti potessero rimanere invenduti, cosi si ini
zio a osannare il consumo generalizzato a tuttdakesi come elemento di uguaglianza e motore di
una continua espansione. Lo storico del lavoro yHBraverman riscontra che il timore delle perso-
ne di sentirsi socialmente emarginate si rivel(patente stimolo nell'indurre e accelerare i consu-
mi. | messaggi pubblicitari iniziarono deliberatartee a denigrare, come indice di arretratezza,
'autoproduzione che fino ad allora aveva sosteimutnodo fondamentale le economie domestiche.
Negli Usa il consumo venne addirittura indicato eotlovere patriottico (Durning, 1994). Nacquero
i nuovi concetti dmarketing pubblicita, moda e marchi, e si propagandaroesgwr le nuove classi
lavoratrici, dotate di un potere d’acquisto piutoeil consumo ad oltranza di merci gia pronte;-que
ste avrebbero garantito di vivere in modo comodore meno lavoro, condizione tipica delle classi
superiori che si proponeva di emulare.

La scienza e la tecnica, spronate da un ‘capisge2giudicato e talvolta illuminato, elaborarono
teorie ed invenzioni che modificarono sempre pikeroeente i modi di vivere». «l beni finiscono
cosi per avere nella nostra vita un ruolo ed undrtgnza diversi da quelli per i quali erano nagk; d
lineano cioe stili di vita... Le societa produttrdiibeni, anziché lodare le qualita dei propri pitedo
ti, pubblicizzano il modo di vivere che necessihldro acquisto» (Villa, 2000: 37).

Con l'incondizionata affermazione del dominio detierci, e la loro sfacciata esibizione, muore
soffocata la creativita individuale, spontanea &reitiva, € questo accade ogni giorno nei Paesi oc
cidentali. La democrazia intesa come governo dpbjmé traslata e comunemente concepita come
volonta collettiva ad acquistare beni, surrogand@ Uiberta individuale che €& percepita in
un’accezione singolare e sfumata nei contenuti.h&nta questo punto di vista il consumo € solo
relativamente libero, in quanto non si puo che c@amgcio che propone il mercato: i prodotti - ri-
sultato della globalizzazione - sono fastidiosamesimili quasi ovunque. In definitiva quindi si
tratta di un palliativo di scelta che infantiimemiedirige verso un prodotto attrattivo perché rmov
leggermente diverso dai precedenti e variamentiezmmato.

«Piu cresce il valore del mondo delle cose, p&vaiuta il mondo degli uomini. L’avere prende
il posto dell’essere, diventa il fondamento de#idita dell'individuo. Se l'unica modalita
dell'esistenza e I'avere, 'uomo che non possiedé&re niente. Non ha indipendenza, liberta, pen-
siero critico» (Di Giorgi, 2004: 39).

L’imperativo categorico del Pil (Prodotto interrmrdo) guida ormai da decenni le politiche dei
Paesi occidentali e la preoccupazione ricorreritaatante € che in questa corsa alla produzione e
alla distribuzione di quantita sempre maggiori ey si vorrebbero coinvolgere anche le economie
che ancora non ci hanno raggiunto, che sono pest@ueotivo biasimate al massimo grado. Il mo-
dello ha perdo almeno un vistoso difetto ignoratduago, e cioé che finira di replicarsi con
I'esaurimento delle risorse o quando il pianeta potra piu assorbire gli scarti, i gas e i veleém c
si producono prima e dopo I'uso delle merci, emggarsi come ha fatto nei secoli passati.

«Si stima che per ogni tonnellata di rifiuti, coggente al consumo finale dei prodotti, altre cin-
gue tonnellate di scarti siano generate duranteoi processi industriali di produzione, e ben venti
tonnellate siano consumate nella prima fase dagsine e raffinazione delle materie prime.

Alla luce di questo si dimostra assolutamente iorzae il fatto che le merci usate siano gettate
cosi a cuor leggero e che, in definitiva, occosare piu energia per smaltire gli scarti dell'ioter
processo, di quanto se ne consumi per costituirerie stesso... Globalmente lo spreco dei materia-
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li @ enorme: i 2/3 dell’alluminio, i 3/4 dell’acé@e della carta, e con una quota ancora magggore |
plastica, vengono eliminati dopo il primo uso... talia annualmente vengono gettati mezzo mi-
liardo di chilogrammi di pane e paste alimenta ¢dnno in media 9 chilogrammi per abitante...
Negli Usa ogni anno finiscono nella spazzatura 4ardi di chilogrammi di cibo, pari ad un quar-
to della produzione alimentare, meta di questitdaae ancora recuperabili» (Villa, 2000: 45).

Gregory Bateson, antropologo e biologo, € considera i padri dell’ecologia sistemica; egli
vede la terra come un unico e complesso organatgyée cui le funzioni devono rinnovarsi e po-
ter funzionare, altrimenti muore per auto-soffocatoe

La modernita comunemente intesa, offriva la sperahe l'intelletto e le innovazioni potessero con-
trollare la natura ed estendere il benessereiaMatdall’'inizio del Ventunesimo secolo é statdab-
dantemente preannunciato che il nostro comportanseaio-economico portera a dei danni ambientali
irreversibili che minacceranno la sicurezza dedlbee umano sul pianeta e degli esseri viventi@hie |
vidono con lui. Le conseguenze di cio sono incalashente complesse e richiedono misure aggiunti-
ve. Siccome il mondo é diventato globalmente imi@nesso, il problema da affrontare sara piu politic
che scientifico. Siccome si parla di regole di corntggmento sociale, questo esce dal novero deée-sci
ze per rientrare in quello della politica e dei€at(Greig, Hulme, Turner, 2007).

Verso cosa ci si puod dunque sviluppare, noi abitieite civilta occidentali, se i presupposti (per
lo piu economici) che ci hanno condotto fino ad-oeache hanno cosi sprovvedutamente trasforma-
to il nostro ambiente negli ultimi secoli - sonoqaetamente errati?

Le leggende e le favole del passato, al di |a dalesate indicazioni, non possono nemmeno piu
fornirci delle chiare direzioni, visto che il pr@pha si € cosi aggravato da diventare planetane e i
credibilmente complicato; ed e difficile pensareudare una sola chiave per risolverlo. Riporto la
definizione corrente dsviluppo sostenibilaitilizzata per definire come dovra essere il moddo
domani.

Lo sviluppo sara sostenibile solo se porra atterezialla rigenerazione dell’ambiente naturale e
di tutte la specie viventi, compreso 'uomo e iisdiscendenti, garantendo il soddisfacimento delle
necessita fisiche primarie e l'uguaglianza dei @gali diritti (Peccei, 1970; Peccei, lkeda, 1985;
Masini, 2004).

4. Situazione nei Paesi a diverso sviluppo

Negli anni passati si usavano varie denominaziolitipamente corrette per individuare i Paesi
poveri: Paesi del terzo mondo, Paesi del quartodmoRaesi in via di sviluppo, Paesi emergenti,
Paesi economicamente svantaggiati etc.; spesso krsinghieri eufemismi che offrivano il fanta-
stico miraggio della promozione in un’orbita econcamente prosperosa. Ora, dopo quarant’anni
di applicazione di teorie economiche e di tentatvinpiuti con la massima convinzione da parte di
vari attori, si puo senza dubbio affermare che niRaesi indigenti non colmeranno il salto econo-
mico che li distanzia da quelli agiati; al contearquesto divario si & ulteriormente ampliato. F ma
grissimi redditi della loro popolazione sono adtliria diminuiti, alcuni a meno di un dollaro al
giorno, avendoli da dividere in piu persone, a aaarsche del numero della popolazione, aumentata
proprio nelle regioni povere.

Secondo definizioni correnti, le democrazie deidPaevia di sviluppo sono caratteristicamente
incomplete, e necessiterebbero di essere consylickat molte rimandano a successive fasi di stabi-
lizzazione, il che consente il perpetuarsi dei gemuilibri odierni e delle ineguaglianze. Il Fondo
monetario internazionale ha ammesso che molti Piasi(di aggiustamento strutturale), che impose
ai Paesi indebitati nei passati 20 anni, non haao i frutti sperati, ma che li avrebbero raggigasti
rispettivi governi avessero adempiuto alle condizimposte (Greig, Hulme, Turner, 2007).

Negli anni Ottanta, quando il Fmi e la Banca moledieanno usato i Pas per ‘riassettare’ le eco-
nomie del terzo mondo, € stato il momento in custti debitori hanno dato la priorita alle pres-
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sioni provenienti dall’estero sacrificando le lar@cilente economie e le gia striminzite politiche
sociali. La crisi congiunturale, ha ridotto i cadita alla poverta assoluta dovendo essi sostituire
raccolti di sussistenza con altri destinati allenpagnie estere. Cio ha provocato lo svuotamento
delle zone rurali, la perdita della pratica di maietodi di sostentamento e di coltura, e il sovrap
popolamento delle citta del terzo mondo di poverivi di saperi utili alle economie cittadine, né
con qualifiche competitive. Come conseguenza, a&ndavivere in baracche illegali, € diventata
limplacabile soluzione non soltanto per i migrantiali indigenti, ma anche per milioni di abitanti
urbani sfollati o gettati nella miseria dalla vioka dell’accordo.

Lo spostamento massiccio € avvenuto quasi ovungueascrescita economica, ed ha assunto
I'aspetto di un esodo verso le infinite perifepepolate di catapecchie e abitate da poveri; deve p
ro gli abitanti ritengono che le possibilita di sayvivenza siano maggiori rispetto al luogo lasziat
Dall'inizio del secolo la dimensione delle 100 &ittiu grandi al mondo € cresciuta di 10 volte, e
qguasi due terzi di queste citta si trovano nei FHaesa di sviluppo (Werlin, 2009).

Per prendere un caso limite, in Etiopididonville ospitano il 99% della popolazione urbana.

Asimmetrie tra Paesi UE e Paesi Acp (Africa, Chrai Pacifico)

Area geografica Ue

Numero di Paesi 27 77

Popolazione 426 milioni (UE-25) 706 milioni

Pil complessivo € 10.817 miliardi (2005) €300 miliardi-valuta corrente

Pil procapite € 23.413 (2005) € 426 in valuta corrente

Paese sviluppato 33 in Africa, 5 in Pacifico, 1 nei Cat
X - Nessuno o

sotto la soglia minima raibi

Fonte: PricewaterhouseCoopers 2007, Undercuttimg#fFriends of the Earth, London 2008, in wwwasja.org/acp/download/20070516-Rapport

Il premio Nobel per I'economia, Paul Samuelsonerffa che «la lotta alla poverta e finita e i
poveri hanno perso» (Floris, 2007: 36).

Le cifre della Banca mondiale mostrano che gli gtiteri sono piu interessati ai Paesi media-
mente sviluppati, anziché a quelli dove la miseaiggiunge la maggioranza della popolazione. In
Paesi emergenti come Cina, India, Vietnam, Mesdiaazania € presente una dotazione minima di
infrastrutture, la popolazione lavoratrice € alitwad un lavoro diligente e ripetitivo, ha scarso o
nullo potere contrattuale, ma - fattore non menpdrtante - ha la speranza di offrire un futuro ai
propri discendenti, e questo sogno la allevia éabpte fardello dell’orario, dalle mansioni disuma-
ne e dalla corresponsione bassissima. Nei Paesneste indigenti, invece, i piani per il futuro non
esistono poiché la sopravvivenza giornaliera ocdutta le energie.

Le persone veramente indigenti nel mondo sono cincaniliardo. A questi si aggiungono un al-
tro miliardo di quasi poveri, concentrati nelle rakgoli del terzo mondo, e infine vi € un altro mi-
liardo che sopravvive in aree a lentissima evolejcituate all'interno dei Paesi in cui le condi-
zioni di vita sono molto dure (Werlin, 2009). Daglliumsdi Lima alle colline fatte di spazzatura ed
occupate da abitazioni a Manila, i processi di oidEazione sono ormai svincolati dai processi di
sviluppo di un’area. Il nuovo ‘proletariato urbart@ caratteristiche assolutamente non previste né
dai classici della teoria marxista né dal pensigoliberista (Davis, 2007). «L’Oms (Organizzazio-
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ne mondiale della sanita) ha riscontrato che tita itéattori di sanita, 'essere senza casa édl p
strettamente legato alle malattie ed alla duralia @&a nonché alla criminalita ed ai sommovimenti
urbani» (Cnueh, 1996). «Vivono ormai nelle cit@&abitanti sudamericani su quattro, mentre in A-
sia e in Africa sono uno su tre. Ma l'urbanizzagion sé non € negativa sebbene debbano essere
combattute le cattive condizioni e la velocita comessa avviene. In molti Paesi dell’Asia e in al-
cuni dell’Africa, malgrado le congiunture sfavoréyta poverta urbana e in regressione dalla meta
degli anni Ottanta. Gli interventi apportati allelgppo, unitamente ad un lento processo di dentiaera
zazione dei Paesi, sono arrivati ad incidere e fisad® deitrend negativi quasi inesorabili. La citta ge-
nera una diminuzione delle nascite, innesca candsifipiu accelerati, e sul lungo periodo la gente m
gliora le proprie condizioni. L'urbanizzazione é&adata allo sviluppo: migliorarenabitatrende i po-
veri piu produttivi e incrementa i redditi» (VillaD0O0: 166).

Questa possibilita di futuri cambiamenti positiagisce perd come ulteriore attrazione verso le
zone urbane... Se in citta il cibo per i poveri eeigre del 33-55% a quello che si trova nelle
campagne, l'alto prezzo rende gli acquisti non gempossibili e la gente piu vulnerabile.
«L’ipertrofia delle citta peggiora tutti i problert@gati all’'impatto ambientale: diventano maggiori
rischi di catastrofi, epidemie, alluvioni, incendschi industriali, smottamenti, per non parlast d
gravissimo inquinamento diffuso... La popolaziondrdnte a questi pericoli € indifesa; essi posso-
no causare la perdita della casa o della vita» (MN96).

«Nelle zone rurali la poverta e endemica e la papohe € indigente da 3 a 10 volte di piu dei
concittadini urbani. Ma nelle zone urbane, doveesim1/4 della popolazione residente é estrema-
mente bisognoso, questo fatto diventa un fattoceaoesplosivo. Ecco il motivo per cui gli inter-
venti di aiuto si concentrano prioritariamente saitee urbane» (Villa, 2000: 166).

La situazione, pero, non migliorera e le proiezi@dono immagini ancor piu inquietanti ed estese.

Se oggi oltre un miliardo di persone popola lefeeg delle citta del Sud del mondo, é previsto
che entro il 2030-2040 saliranno a due miliarduowi poveri urbani, che sopravvivranno in condi-
zioni di assoluta miseria ed espulsi dall’econoforanale. Tuttavia, se megalopoli e ipercitta sono
in continua crescitael terzo mondo, la poverta urbana scavalchergersta le popolazioni degli
slums | ricercatori delle Nazioni Unite Habitat (UN-H#dt, 2003) stimano che entro il 2020 la po-
verta urbana nel mondo potrebbe toccare tra ilajuacinque e il cinquanta per cento della popola-
zione totale che vive nelle citta, mentre la popiolae deglislumssara attestata sul miliardo e mez-
zo di cui circa 2,5 milioni in Europa. Tra pochingnper esempio, Bombay contera 33 milioni di a-
bitanti e nessuno sa se concentrazioni di poversa gigantesche siano biologicamente possibili.
Anche I'immensa conurbazione dell’Africa occidertathe si sta formando lungo il Golfo di Gui-
nea, entro il 2020 sara forse la «piu grande singota di poverta urbana sulla Terra» e Lagos rag-
giungera i 23 milioni di abitanti prima del 2015a{@s, 2007).

In megasluntome Kibera (Nairobi) ci sono centinaia di migdiai persone che quotidianamente
devono fare i conti con esorbitanti affitti; peméw, gli alti costi di trasporto assorbono finmata
dei guadagni giornalierMancano servizi igienici e acqua potabile. La mepgali di Kinshasa che
ha circa 10 milioni di abitanti € priva di un sisi@ fognario a smaltimento idraulico.

Nello slumLaini Saba di Kibera, qualche anno fa, erano imzione solo dieci latrine a pozzo
per 40 mila persone. A volte la pochissima acqsadtiibile € inquinata e causa epidemie di tifo e
di colera. A Sadr Cityslumdi Baghdad, epatite e tifo sono fuori controllé®eoimbardamenti ameri-
cani hanno danneggiato strutture idriche e fogngieesovraccariche, con il risultato che i liquami
filtrano nella fornitura d’acqua delle case. A Kaf&imilioni di abitanti), frutto anche della perma
nenza di personale straniero, si producono 800i mdtr giornalieri di immondizia che non si rie-
scono piu a smaltire. In altre capitali 'immondiz sparpagliata; ad Accra il contenuto dei saechet
ti neri di plastica e orribile: il 75% racchiuddifemani abortiti (Ibidem).

L’immondizia e strettamente legata allo sviluppal eonsumo delle persone: nelle societa ricche
si produce da 1,5 a 5 chilogrammi al giorno pespea e la raccolta viene gestita da appositi servi-
zi municipali, mentre nei Paesi poveri, dove largita procapite e ridotta a circa 0,5 chilogrammi,
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viene solo buttata fuori della casa e negli spazicdesso. Cio aggrava i rischi igienici, tra Falt
impedendo il deflusso delle acque piovane. La nialifella gestione dei rifiuti urbani di Metro
Manila e diventata uno dei punti qualificanti pertbattere i gravi problemi ambientali della capi-
tale. Preso atto che i siti aperti dove venivanoatastati i rifiuti, avevano superato la soglia
dell'indifferenza nellimmagine pubblica - anchesaguito a frane che erano avvenute sulla barac-
copoli di Payatas travolgendo la popolazione leatuiiazioni avanzavano mano a mano sui rifiuti -
nel 2000 venne promulgata un’articolata e impoddegge. Ciononostante le tragedie si son ripetu-
te, anche recentemente con l'incendio di Quezow. Giel frattempo altri siti sono stati saturati e
scavare tra i rifiuti spesso €, per le migliaisfdillati provenienti da altre aree del Paese, €ani-
sorsa per non morire di fame. | programmi municigakiduzione, selezione e raccolta dei rifiuti
all’'origine sono comunque rivolti verso le classedie, che hanno una residenza, dei redditi e dei
consumi regolari, mentre la gente povera non pstesere alcuna tassa per questi fini, cosi il costo
si riversa sull’'ambiente (Bennagen, Nepomuceno aG®002).

Oltre ai problemi di salute causati da inquinamentancanza di igiene e di cure, un'altra negli-
genza sono le politiche dei trasporti, la congestidel traffico e la mancanza di regole: questi fat
tori fanno si che ogni anno un milione di pedoitlisti 0 passeggeri periscano in incidenti sulle
strade del terzo mondo (Davis, 2007).

Secondo i dati delle Nazioni unite negli anni Setiaa causa della scarsa igiene e sicurezza dei
suoli su cui la maggior parte deglumssorgeva, molti governi decisero di tentare di pandine
nell'urbanizzazione selvaggia. Come conseguenzpuéh periodo furono demolite piu case infor-
mali di quante se ne siano ricostruite secondodstanpiu salubri; oltre a tutto, lo sgombero degli
slumsviene spesso incentivato per incrementare il eadl@i terreni. «Alcuni governi metropolitani
- il Cairo, Bombay, Delhi e Citta del Messico, paiarne qualcuno - hanno costruito citta satelliti
per indurre i residenti poveri a trasferirsi inifgmia, ma in molti casi le nuove citta hanno sempl
cemente assorbito altra popolazione dalle campadiaenti (o, come nel caso di Navi Mumbai,
pendolari di ceto medio) mentre i poveri urbandizeonali si sono aggrappati disperatamente a
quartieri piu vicini ai lavori e ai servizi situati centro. Il risultato € che abusivi e affittyazital-
volta perfino i piccoli proprietari, vengono abilmeente sloggiati senza troppe cerimonie, senza in-
dennizzi né diritto di appello» (Davis, 2007: 137)

Basandosi sulle osservazioni in Peru Turner, ititeodei piani della Banca mondiale, vide che
la soluzione degklumsnon era di demolirli ma di migliorane I'ambiente @ui sorgevano, allonta-
nando i rifiuti, canalizzando le acque nere e dfilisa cielo aperto; in seguito gli abitanti avrebd
da soli provveduto al miglioramento delle dimoreguanto erano dotati di grandi capacita organiz-
zative e di volonta di mantenere le strutture fimenQuesto suggeri che se I'ambiente circostante
migliorava, molti residenti avrebbero provvedutmerementare le condizioni del lof@bitate di
vita, specialmente se si affiancavano misure dirsizza sulla proprieta dei terreni e sull’accedso a
credito. Il Dipartimento per lo sviluppo urbano ldeBanca mondiale che ha sovvenzionato molti
grandi progetti di miglioramento ddtlabitat sebbene abbia tenuto in considerazione il pradlem
delle proprieta terriere, non I'ha tuttavia postone una precondizione. Cosi il problema della pro-
prieta dei suoli, su cui sorgono le baraccopolgosa oggi pregiudica I'evoluzione nel migliora-
mento delle dimore.

Per esempio due terzi degli abitanti desjlimsdi Rio de Janeiro occupano le scarpate che cir-
condano la citta e che sono soggette ad allagamensimottamenti. Nel 1988 la cittd ha speso circa
un miliardo di dollari per soccorrere chi era steiggiunto dalle inondazioni. La Banca mondiale
defini incredibili gli sforzi profusi a Rio Faveldpve la densita & estremamente alta e le case sono
'una costruita sul tetto dell’altra: letteralmentgni pezzetto di spazio e usato in qualche modo. L
posa di tubature interferisce sempre caeilso di proprietai qualcuno e dirimere le questioni da
fuori € impresa disperata, per cui I'unica solueigmaticabile & che il governo acquisti le propriet
dei suoli con lintento di migliorarle. Peraltrd,fatto che quei pendii non abbiano avuto proprieta
per lungo tempo, ha fatto si che i nuovi cittadénconsiderino proprie, ma senza volerne pagare i
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servizi. Cosi le connessioni illegali per I'acquéedettricita sono la norma, sebbene insufficieati
precarie. Cio dimostra che senza la collaborazieia popolazione i progetti volti a migliorare
I" habitat non decollano. Un’esperienza nel senso oppostoeagEl Mezquital a Guatemala City
realizzata durante gli anni Ottanta con i fondial®anca mondiale. La comunita insisteva innanzi-
tutto per ottenere la certezza della proprieta, lsosrganizzazioni comunitarie vennero istituziona
lizzate e, con dedizione ed entusiasmo, cominc@eomobilitarsi. Il lavoro che esse effettuarono,
in collaborazione con le istituzioni ufficiali, coiibui al successo del progetto.

Molti altri grandi progetti sono stati condotti quegli stessi anni dalla Banca mondiale, i piu ri-
levanti, come investimento e ampiezza, sono stadiligdi Manila, Jakarta e Calcutta, che trasfor-
marono in positivo i due terzi delle dimore infolirdei residenti, pari a piu di tre milioni di pers
ne per ogni singola citta. A Manila, dopo gli intenti, sono aumentate le opportunita economiche e
le condizioni ambientali, la rete dei trasportie bhoghi ricreativi. Calcutta riporta invece clee |
contaminazione da batteri resta un problema sAnohe a Jakarta il 93% dei pozzi poco profondi
resta contaminato da residui fecali (Welin, 2009).

A volte grandi societa estere immuni da veti lgoadipo aver avuto il mandato dello sgombero,
costruiscono e difendono isole dibermodernitécircondate da alti muri e sorvegliate da guardie
armate e reti elettrificate, in mezzo al generaltosviluppo e a necessita urbane di altro tipe. Al
phaville in Brasile, Tunde Agbola in Lagos, Rosdhabundton e Randburg, in Johannesburg, ne
sono alcuni esempi. A Bangalore, élite politica ha cercato di trasformarla in un’altragapore,
operazione che si é tradotta in una vasta attiliitbemolizioni, soprattutto piccoli nuclei di afité&
commerciali in zone produlttive. | terreni sgombievahnero riassegnati a gruppi di interesse, inclu-
se lecorporation Similmente a Delhi, il governo ha sovvertito I'oftieo di procurare terreni per
I'edilizia a basso reddito, permettendo che ad @mmrsene fossero i ceti medi. Infatti il risana-
mento di una zona, in generale, € il pretesto parapeculazione immobiliare e un ritorno di im-
magine per la municipalita. Al contempo il problermaosso delle abitazioni dei poveri si riprodur-
ra in luoghi piu lontani, insani e piu precari gegcedenti. In alcune citta - e Rio de Janeiro eain
so famoso - per vari motivi lo sgombero degilimsé in corso da generazioni.

Attualmente, il contenimento delle emergenze antblea la mancanza diffusa di lavoro sono i
problemi piu acuti che affliggono tutte le metrap#i Paesi in via di sviluppo (ma anche qualcuna
dei Paesi industrializzati) ed hanno superato lergenze abitative, peraltro sempre rinnovate mal-
grado i milioni di alloggi forniti in vari Paesi g ultimi trent’anni (Banque mondiale, 1995).

Il lavoro informale che si pratica nell@donville non e da intendersi come micro-imprese, ma
come unico modo di sussistenza. Esso si realizadettido per tre o quattro persone una semplice
attivita che una persona potrebbe compiere da Eotpielli che stanno al fondo della catena dello
sfruttamento sono disposti ad accettare qualsteslizione. Le proiezioni delle NU specificano che
il lavoro informale assorbira il 90% della forzadao degli africani, e in certi Paesi dell’Africals
Sahariana la creazione di lavoro formale ha cesBasistere (Davis, 2007).

Per esempio, le attivita delle donne nelle baragkk@ono invisibili, in quanto non sono annove-
rate tra le categorie con cui si registra il lavar@ono considerate come facenti parte delle respo
sabilita femminili. Studi nei Paesi poveri hannentficato che nei focolari modestissimi spesso
'unica entrata e quella generata dalle donne sedlial mercato del lavoro normale: il 35% dei ca-
pifamiglia portatori di reddito sono donne. «Le denche costituiscono meta della popolazione
mondiale, rappresentano il 70% dei poveri, lavoradoe terzi delle ore lavorative mondiali, rice-
vono un decimo delle entrate mondiali e possiedmio un centesimo delle proprieta del mondo»
(Greig, Hulme, Turner, 2007: 200).

Un paragrafo a parte si deve dedicare al genosielieitivo delle bambine, che negli ultimi de-
cenni & andato aumentando in modo allarmante: deddaconomisi{The Economist, 2010) in Ci-
na nei primi anni del 2000 per ogni 100 bambineoswati 124 maschi, che in certe province hanno
raggiunto picchi di 130, anziché essere in partaumnero. Lo stesso infanticidio viene praticato
anche a Taiwan, Singapore, India e Sud-Coreaatneatropei ex-comunisti, Ovest Balcani e Cau-
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caso. Nel 1990 I'economista indiano Amartya Seropdrr 100 milioni di bambine mancanti, e il
loro numero ha continuato ad aumentare: abortitgisa, abbandonate, trascurate. Questa tendenza,
che si é saldamente instaurata in molti Paesiriguitato di vecchi e nuovi pregiudizi (Ibidem).

Le persone, che oggi hanno il potere di prendelle decisioni per la popolazione dei Paesi del
terzo mondo, dovrebbero ricordare di rivolgersisedia parte piu vulnerabile e povera: le donne e i
bambini, che ne costituiscono una grande percentali dati Unicef 2002 emerge che nel mondo
ci sono 2,1 miliardi di bambini, pari al 35% deflapolazione totale. Globalmente, un bambino su
guattro vive in famiglie estremamente povere chbaun reddito inferiore ad un dollaro al giorno.
Un bambino su dodici muore prima di aver compiutonque anni, in gran parte per cause preveni-
bili e curabili (Essendo considerati i cinque alansoglia fatidica di sopravvivenza, questo & anche
un motivo per il quale molti bambini non vengongistrati né hanno un nome per alcuni anni).

Le citta del futuro apparterranno ai bambini diipggessi al mondo e sorretti per quanto € pos-
sibile dalle donne della famiglia. Sfortunatamemterogetti delle municipalita sono un prontuario
di teorie da esibire, ma scarse sono quelle chenaweruna ricaduta (Worldwatch Institute, 2007). A
Rio de Janeiro, uno dei pochi programmi rivoltoragazzi dellefavelassviluppa la musica e lo
sport, due campi in cui i giovani sentono di esenenil loro modo di essere, per qualcosa che valga
la pena intraprendere. Il programma Afro reggaegeehizio a Rio nelldavelaVigario Geral: per
mezzo di danzejrums canzoni, etc. ha costruito una rete di solidargte ha allentato la tensione
tra bande rivali dedite allo smercio di droga ecgssivamente, ha esportato I'esempio in altre co-
munita (Ibidem).

Tra gli esempi virtuosi si puo ricordare quellolddédolivia che, nel passato a causa di scelte go-
vernative accentratrici, vedeva l'esclusione dplg@olazione, invece dal 1994 la partecipazione &
diventata la chiave della decentralizzazione eadethzionalita: i nuovi comitati di vigilanza orga-
nizzano e gestiscono fondi locali e propongono npoygetti, diventando il motore del proprio svi-
luppo (Ibidem). Malgrado tutto, una goccia nel meoasiderata la percentuale di nuovi cittadini
che si aggiungono ogni anno alla ricerca di lav@servizi minimi.

5. Distribuzione delle risorse e credibilita del mdello

Nel 2000 circa tre quarti del Pil mondiale era antcata in Nord America, Europa occidentale e
Nord Asia. Oggi, il problema che preoccupa le pie dei governi, e l'alto livello di poverta,
'analfabetismo e la mortalita in alcune aree dehado, comparata con le condizioni opposte di al-
tre aree. Ma gli aiuti dai Paesi prosperi versorrispondenti poco sviluppati, non supera lo 0,6 de
loro Pil. Il miliardo piu povero rappresenta il 128ella popolazione mondiale e detiene meno
dell'1% del Pil mondiale (Werlin, 2009).

A fronte di queste cifre il luogo, dove certe pohie vengono applicate, diventa strategico per
I'evoluzione di una regione e di conseguenza sasbBnper una persona che vi nasce e cresce. In-
fatti, un nigeriano con nove anni di istruzione dmgnerebbe otto volte di piu se svolgesse il suo
lavoro negli Stati Uniti, piuttosto che in Niger@;,questa e la manifestazione visibile di quardo si
importante la collocazione geografica di un’aréenate del suo sviluppo.

Per esempio Shenzhen, in Cina, venne scelta eadathizona economica speciale perché pros-
sima a Hong Kong. 1l 90% dei suoi 8 milioni di alniti, sono giovani specializzati in beni elettroni-
ci che hanno costruito la fortuna della citta, batr dal 1979 e provenienti da un vasto circondario
Con una rete di infrastrutture semi-completateitié ©ia anche investito in educazione per provve-
dere di maestranze e delle forniture necessaradtrie industrie (Ibidem). Questo modello € stato
replicato in India. Nel 2006 Sriperumbudur divefamosa a livello nazionale per la sua produzione
a getto continuo di telefoni Nokia. Anche qui laase del successo fu di essere attigua ad un gran-
de centro come Chennai, dove si puo facilmenterirepgersonale preparato, infrastrutture portuali
e tutte le economie di scala di una regione svaigpGiuntamente all’attivita principale vi si irse
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diano altre iniziative minori che, insieme, esened un’attrazione economica sia su altre persone
che si trasferiscono, sia sui capitali finanzi@uggi gli investimenti si muovono velocemente e an-
cor di piu le persone, che colgono le opportunitéadoro ovunque capitino, soprattutto se in ag-
glomerazioni circostanti. Lo stato di Rio de Jaodia circa 14,5 milioni di persone; Volta Redon-
da, non lontana, originariamente forniva beni @igeper i bisogni di Csn, la maggiore industria di
acciaio dell’America Latina. Duque de Caixas, &ail5 chilometri, la provvedeva di prodotti pe-
trolchimici, e da Rio proveniva il supporto finaadd. In concreto tutti i servizi di complemento
sorsero in prossimita dell'industria. Il modellordbltiplicazione e rafforzamento e cosi noto che é
diventato quasi una regola dell’economia urbangprova in Brasile, negli anni tra il 1960 e 1970,
si é verificata una grande crescita economica siglfamilioni di persone lasciarono le campagne
per le citta. Attualmente ancora molti giovani lilfasi emigrano in gran numero verso i grandi
centri e, novita di quest’ultimo decennio, versestero (Ibidem).

Le forti migrazioni interne non si verificarono edh questi ultimi decenni: tra il 1820 e il 2000
il reddito procapite negli Usa si € moltiplicato2$ volte, e i nordamericani guadagnarono la repu-
tazione di essere tra i popoli con meno radici.i@mempre avvenuto quando le condizioni consen-
tivano di spostarsi. Nessun posto é destinato armame povero per sempre, perché con buone poli-
tiche e convergenza di attivita economiche la ¢aualella vita puo migliorare.

Secondo la Banca mondiale - che non smentisce psecedenti - la sfida per i governi é di in-
coraggiare la crescita economica, al limite aname sviluppo squilibrato, mirato per le specificita
di un’area, e da questo primo impulso poi ci sardilanciamento nella trasformazione geografica
della regione (e parrebbe persino la sostenibdii&, &€ un nuovo vocabolo del dizionario della Ban-
ca). Cio e accaduto a Bogota, in Turchia occidertdah Africa occidentale, dove molta gente ven-
ne attirata dalle opportunita di lavoro frutto detioncentrazione produttiva. In seguito, coi loro
compensi, colmeranno gli squilibri interni al Paeske aree depresse da cui erano partiti (Ibidem).
La Banca mondiale spera che cosi avvenga, ma ergerle aree lasciate dai giovani restano semi-
abbandonate e non ritrovano piu un ruolo né vé@tal@io non impedisce che alcuni Paesi siano sbi-
lanciati e poveri per una lunga serie di circostamaa nessuno di quelli che hanno raggiunto redditi
medi ha compiuto questo percorso senza passammdizkrializzazione o dall’'urbanizzazione. La
corsa all'agglomerazione nelle megalopoli del temmmndo sembra caotica ma & necessaria, come
dimostrano le maggiori economie mondiali che siocsmasformate da agrarie a industriali e postin-
dustriali. | Paesi poveri devono pero godere di gnag possibilitd commerciali per valicare i con-
fini propri e portarsi verso mercati piu apertiegionali, integrarsi con quelli, e anche lasciarsc
rere il flusso di persone e merci (Ibidem).

Questo modello, replicato fino a oggi, segue pyEI3EO i principi sopra esposti. Tuttavia il ter-
zo mondo potra fare a meno del nostro passataldstrie inquinanti perché difficilmente si trova-
no situazioni simili a quelle delle economie ocaiddi: in molte zone manca l'acqua e l'elettricita,
che sono primarie per le industrie, cosi comeflagtrutture per portare materiali e merci; inolee
zone geograficamente fortunate sono gia statetateut

Quello che non cambia sono i fondamenti delle dagisissunte dalle istituzioni, gli investimen-
ti e la connessione tra le infrastrutture di supper infine, la volonta di interventi per una sfiea
area. Tuttavia, anche buone e chiare politicheardillisione e proprieta dei diritti alla terra, son
uno strumento per una piu equilibrata distribuzidnabitanti sui suoli rurali e per il migliorament
in agricoltura, e una sicura prospettiva di futper quelli che si insediano nelle citta (Ibidem).
rapporto delle NU sugklumsribadisceche «la maggiore singola causa di crescita deNanm& e della di-
suguaglianza negli anni Ottanta e Novanta é statetramento dello stato» (UN Habitat, 2003).
Gli autori sottolineano una subdola e lenta dimione della capacita dello Stato derivata dalla de-
voluzione del potere sovrano a strati inferiorigdiverno e, soprattutto, alle Ong (Organismi non
governativi) direttamente legate alle maggiori agemternazionali di aiuto (Ibidem).

L’agricoltura com’é strutturata oggi € responsabié 30% di tutte le emissioni di gas serra pro-
vocate dagli esseri umani. La differenza nellus@rmkrgia tra I'agricoltura industriale e i sistemi
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agricoli tradizionali non poteva essere piu estrei@a parla molto dell’efficienza produttiva
dell'agricoltura industriale, se comparata coristema tradizionale, pero se si prende in considera
zione l'efficienza energetica, nulla & cosi digiaispetto alla realta. La Fao calcola che, in medi
gli agricoltori dei Paesi industrializzati spendarioque volte piu energia commerciale per produrre
un chilo di cereali dei contadini africani. Trasjaoe alimenti consuma enormi quantita di energia:
per esempio, negli Stati Uniti, il 20% di tuttotibsporto di merci all'interno del Paese si utidizz
per muovere cibo. E parlando di spreco, il sistatimaentare industriale scarta la meta di tutta-il ¢
bo prodotto: dai luoghi di lavorazione, ai viaggrso gli stabilimenti dei commercianti, fino ai ne-
gozi e ai supermercati; cioe sei volte la quarstitfiiciente a sfamare gli affamati del mondo. Molto
di questo spreco e di questa distruzione globaleepbe essere evitato se il sistema alimentare si
decentralizzasse e se I'agricoltura si deindust@atse. Un esempio eloquente di questo lacerante
contrasto tra I'agroindustria e I'agricoltura desistenza € ben visibile in Brasile (Lazzari, 2004)

Allo stesso modo il sovraccarico di sfruttamenttiastauna ittica provocato dalla pesca com-
merciale non solo ha reso le riserve piu vulneramid ha anche permesso che i grandi pescherecci
siano una delle pitu importanti fonti di emissionigés serra a livello mondiale: infatti, per ogni
tonnellata di prodotto, misurato vivo, si emettdnd tonnellate di CO2. Il contenuto energetico di
combustibile bruciato dai pescherecci € 12,5 volaggiore del contenuto energetico della proteina
commestibile presente nella preda catturata. (A=102009).

6. Sviluppo e sostenibilita

«L’Europa sta incrementando la dipendenza in idimgaimportati... La dipendenza energetica
dellUE passera dal 50% del totale consumato nélr24l 65% nel 2030. L'importazione di gas &
prevista aumentare dal 57 all’'84% entro il 203&ligudel petrolio dall’82 al 93%>» (EC Communi-
cation, 2007). Pero I'Europa ha un’importante resadilita in relazione alle opportunita e ai pro-
blemi causati dall’estrazione di queste fonti dergyia (Global Europe Conference, 2008).

Tra le maggiori preoccupazioni della politica contaia vi € il contenimento delle emissioni
inquinanti in tutti i settori, al fine di attenuaiteiscaldamento climatico, con varie misure. LQZ;
la maggior responsabile dell’effetto serra, proeiemcontrovertibilmente dalla bruciatura di com-
bustibili fossili. L'industria, e i trasporti soriagesponsabili al 30% ciascuno nelle emissioni, tmeen
I'edilizia per il 40%, e questo gas si incremema@enerale con lo sviluppo di un Paese.

La politica per i trasporti privati vede la diveyse verso I'uso sostitutivo e meno inquinante dei
biocarburanti. Questi sono materiali derivanti dantassa di origine biologica che si forma durante
la crescita di piante coltivabili come la soiactdza e il mais, ma anche da residui forestalire ag
coli. Sebbene si produca CO2 durante la combustietia biomassa, la quantita emessa e larga-
mente compensata da quella che assorbono le plardate la loro crescita. Bioetanolo e biodiesel
dovrebbero, secondo le previsioni UE, raggiungese7 del mercato nel 2010. Il piano preposto
guarda anche a incrementare il ruolo svolto ddbleefgrezze: entro il 2030 i Paesi EU dovrebbero
aumentare da 3,5 a 4,5 la biomassa prodotta oggicaso di quantita insufficiente, la quota restan
te dovra essere importata (EC Directorate generariterprise and industry, 2007).

D’altra parte lo sviluppadel mercato dei biocarburanti e ritenuto essereriacipale causa
dell'aumento del numero di affamati nel mondo. ti darniti dalla Banca mondiale, evidenziano
infatti che 'aumento della produzione di biocadmii ha causato 'aumento dei prezzi (+75%), che
e alla base della attuale crisi alimentare. Unanbymarte della produzione di mais alimentare in Pa-
esi come Stati Uniti, Canada ed Europa e stataertitevin etanolo per sostenerne la crescente do-
manda di combustibili ‘puliti’. Le Nazioni unite geebbero valutare I'impatto a livello globale di
guesto tipo di energia per autoveicoli e garantirespetto dell’ambiente in cui la produzione dei
biocarburanti avviene e dei diritti umani delle eaoita coinvolte (Tomelleri, 2010).
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| biocarburanti di prima generazione a base ducelalimentari sono oggi considerati troppo an-
tiquati, di contro, quelli di seconda generaziastes utilizzano biomassa di residui agricoli, non so
no ancora disponibili su grande scafecondo uno studio della Frost&Sullivan, si € manca
I'obiettivo fissato per il 2010 per due motivi peipali. Il primo é che la preoccupazione dei con-
sumatori per la crescita dei prezzi alimentaristovi'aumento della domanda alternativa per la pro-
duzione di biocarburanti - scoraggera gli stessh@qlistare un autoveicolo alimentato a biocarbu-
rante. Il secondo riguarda le case automobilistaieesono preoccupate dalla qualita del combusti-
bile che risente di differenti sistemi di certifiiane che creano difformita nel prodotto. L'unica
possibilita per 'UE di rispettare gli impegni smdtritti del 10% entro il 2020 € di ottimizzarerop
cessi di conversione per la produzione di biocamtirdi seconda generazione. Tuttavia avranno
successo solo se il prezzo di estrazione sara enmgari a quello di produzione dei carburanti fos-
sili (http://www.rinnovabili.it). Sempre nel campllo smaltimento della CO2, la UE ha intrapreso
altre misure con lo scambio delle sue quote diegassso dalle attivita produttive con quelle in pos-
sesso dei Paesi in via di sviluppo, che possonorlasiss 'eccedenza di anidride carbonica grazie
alle estese foreste, in cambio di aiuti europeipgenn materia ambientale (Van Schaik, Van He-
cke, 2008). Il controverso diritto su quanto i Raewvia di sviluppo, o quelli dalle economie emer-
genti come Cina e India, possano produrre e impen&ninquinare, - come hanno fatto invece
'Europa e le economie occidentali nel passatanardi offrire un confortevole standard di vita per
i loro cittadini - e la disuguaglianza nel trattarteedi valutazione del costo della corsa versacka r
chezza di un Paese, ha fatto arenare i lavorbedme intenzioni. Questo & accaduto ai recenti ver-
tici mondiali di Kyoto e di Copenhagen, che conselitato hanno prodotto uno sconcertante disim-
pegno sui grandi temi ambientali. «Il presidenter@so ha esplicitato il disappunto dellUE per il
fatto che il testo non sottolinea la necessitaadeditura vincolante di un futuro accordo mondiale
sul clima» (CE, 2010: 5).

Ciononostante I'Unione Europea, in prima lineadatl’'inizio secolo, ha reso piu concreti altri
interventi come i grandi obiettivi chiamati 20-20;Zioé simultaneamente: 20% riduzione di CO2,
20% riduzione di consumo in combustibili fossil)% incremento nel consumo delle energie rin-
novabili, da raggiungere entro il 2020, sempre ldatento di affievolire il riscaldamento climatico
e colmare la scarsita di combustibili fossili (@dertezza politica della loro fornitura).

Per centrare questi obiettivi le direttive suggei® di intervenire con un approccio multiplo,
con azioni efficienti e misure che integrino le arazioni tecnologiche con gli incentivi per le e-
nergie rinnovabili. Correntemente il settore delstruzioni e responsabile del 25,9% del consumo
generale di energia, ma e anche quello in cuidezioni sono fattibili e relativamente semplici da
conseguire, in quanto le tecnologie sono gia agistel occorre solo usarle; in questo caso le dimi-
nuzioni dei consumi sarebbero davvero considerevoli

Con la direttiva Epdb (European energy performanfckuildings directive) (2002/91/EC), e i
relativi documenti di specificazione, si offronoiat obiettivi per le nuove costruzioni e piu in-ge
nerale per l'articolato settore dell’edilizia esiste, includendo pero solo edifici con superfigpesu
riori ai 1.000 metri quadrati (Eceee, 2008).

Una grande varieta di soluzioni tecniche sono gggsenti sul mercato e riguardano: isolamen-
to, ventilazione, riscaldamento, raffreddamentdyminazione, energia elettrica, rivestimento
dell’edificio, vetratura, sistemi di controlloraonitoring A cui si aggiungono soluzioni tecnologi-
che innovative e rivisitazione di alcune tradizibn@osi come quelle dal costo ridotto, ma
dall’'efficacia sicura. Tuttavia, ogni edificio deessere progettato e valutato singolarmente, s@ es
nuovo o restaurato, in modo da applicare le piicatf strategie per dotarlo degli usuedimforte
di un’efficienza totale nei consumi (lccr EcoBuids, EC, 2010). In Austria, per esempio, le nuove
costruzioni, con applicate le migliori tecnologiergparmio energetico e con consumi di soli 7
kwWh/m2 per anno, costano € 1.450 al metro quadrr ffoundation, 2009/2010). Come sommo
esempio, una residenza progettata in modo passivé ¢on incorporate la valenze positive degli
elementi naturali presenti sul luogo, come un boentamento, un buon soleggiamento, I'uso dei
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venti dominanti o la loro esclusione, sistemi cottigh protezione dal freddo, etc.) e con alti stan
dard diperformance pud consumare zero quantita di energia e cogtaato un edificio conven-
zionale. Questo € I'obiettivo veramente ambiziosmorsiderato com’é tradizionalmente inerte |l
settore delle costruzioni - da raggiungere ent@Dil5 quando tutti i nuovi edifici costruiti dovran
no ottemperare a questi obblighi. Il certificatoefficienza energetica (Energy performance certifi-
cate) e invece piu facilmente applicabile e madte$i si sono gia dotati di agenzie che li producono
valutando leperformanceenergetiche degli edifici per mezzo di specifioitware al momento di

un restauro o di una nuova concessione edilizituddbmente da questi discendono i primi consigli
e accorgimenti di efficienza energetica che coossin un efficace isolamento, e in nuovi impianti
di riscaldamento. Cio assicura gia un taglio deistoni energetici fino al 30% (Eceee, 2008). Tut-
tavia, lavorando sul semplice involucro e su unlimigiscaldamento, si ha un aumento del calore e
dell’'umidita con conseguenti ponti termici sui mimterni, con muffe e situazioni di insalubrita che
SONo una vera iattura per chi abita e per i pradessi. Cio accade perché il progetto dovrebbe es-
sere reso efficiente e onnicomprensivo nel suogdiséniziale e non con misure dell’ultimo minu-
to. Comunque, nelle compravendite di immobili ckieesiranno nei prossimi anni in tutt’Europa, le
nuove misure di efficienza energetica dovrebbeserespretese e remunerate, se non addirittura
una condizione obbligatoria affinché la transazisheoncluda. Tuttavia la frammentarieta delle
proprieta immobiliari in Europa, e la decisioneiuiduale del proprietario al miglioramento in di-
pendenza anche dalle sue possibilita finanziaai& §i che la direttiva Epdb sara di applicazione
lenta e discontinua, e probabilmente ci saranndipmentuali risultati virtuosi in alcuni Paesi e il
persistere di moltissimi esempi di inefficienzargatica in altri.

Altre iniziative veramente incisive non ce ne s@eo risolvere I'equazione quasi impossibile di
conciliare lo sviluppo con la sostenibilita, almera senso che si intende oggi sviluppo, senza cioe
discostarsi da un modello caratterizzato da gramaistimenti, incentivi e promozione di un setto-
re. L'Ue é, peraltro, I'unica che tenta almeno eiiire le future strade, sebbene lo faccia in modo
alquanto schizofrenico. La riprova é che in gemengolitiche per 'ambiente riguardano I'ambiente
europeo e non quello mondiale; e oltre i confini 2i& Paesi membri si continuano a scaricare le
contraddizioni e i problemi che non si son sapfitoatare, come quello dei biocarburanti o quello
degli investimenti nel settore minerario, che sbasati ancora sullo sfruttamerttmut-courtdelle
risorse sottopagate dei Paesi poveri.

Quanto alle scelte degli organismi principali dvéstimento - Bce, Fmi, etc. - nei momenti di
crisi, come quello del quasi fallimento del govegreco, essi intervengono con politiche economi-
che antiche e logore, che tagliano servizi e salaiché riformare tutto il sistema di produzioime.
Gran Bretagna, nei programmi dei giovani e dinamhe@derdei partiti che stanno formando il nuo-
vo governo del 2010, si intende prioritariamenseltevare la sorte del’economia, e nessuno men-
ziona mai un nuovo ordine basato sulla qualitetenaione all’ambiente, piuttosto che sulla quanti-
ta di lavoro, di prodotti, di denari, e invasiorenseguente dei mercati. Sembra una legge del con-
trappasso o il finale della favola di Prometeo: pail sforniamo prodotti, piu aumenta il numero di
persone attirato ad aggiungersi alla tavola deseomo, creando altri immigrati o altri poveri accal-
cati alle porte delle citta...

7. Il canto della cicala

Nel 1972 si prevedevano altri 40-50 anni di creseitonomica in tutto il mondo senza incontra-
re grandi ostacoli. Il termine della crescita noa @sualizzato precisamente, ma si collocavaltra i
2020-2050. Attualmente i combustibili fossili - bane, olio, gas e carbone - coprono circa I'80%
delle forniture mondiali di energia. Secondo I'agianinternazionale per I'energia, la domanda nel
2030 sara aumentera del 60%. Ma i combustibiliiiocssanno ancora la parte del leone e incide-
ranno ulteriormente sulla temperatura globale cnesera profondi sovvertimenti dei modelli cli-
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matici correnti. Oggi cambiamenti radicali in digertecnologie sono in fase di sperimentazione
(propulsione auto, creazione di nuove forme di gagre sebbene potrebbero far ritardare percetti-
bilmente la fine della crescita dei consumi, nompedteranno di oltrepassare il limite del 2050. E
comungue i problemi principali dovranno essereoatfxti apertamente perché non ci si potra arroc-
care sul consueto modo di procedere, difendendcelingihssati e praticando soluzioni gia viste
(Meadows, 2009). Per esempio dal 2007 la Eib (Feanpgnvestment bank) finanzia un progetto
nella Repubblica del Congo, che mira a sfruttasapmente un’area ricca di cobalto e rame, mi-
nerali ormai rari, indispensabili a creare le b&teei prodotti tecnologici. Questo progetto, avve
sato dalla popolazione che ne trae esigui benefala i diritti umani, crea profughi ambientalva

ad arricchire reti di intermediari corrotti e lediustrie multinazionali del settore senza offrirgitat

al Paese (Counter Balance, 2008). Un film é stabdqito su questo soggetto dal regista Thierry
Michel. Secondo il rapporto Greenpeace, attorna @iniera di uranio ad Arlit in Niger, la falda
acquifera € contaminatzer milioni di anni, i livelli di radioattivita né strade cittadine sono 500
volte superiori ai valori normali e metalli raditet sono venduti nei mercati locali. E il prezza-p
gato dall’Africa per I'estrazione dell’'uranio (Cieinllo, 2010).Anche le competizioni subdole tra
gli Stati europei nell’ignorare i diritti umani pdr ottenere I'accesso al gas russo sono similied-q

le per 'accaparramento degli ultimi giacimentipdtrolio, primi tra tutti la Nigeria, I'Alaska e |l
Golfo del Messico. In queste aree, sia durantef@®pazioni che nel periodo di sfruttamento, le in-
dustrie estrattive provocano disastri territoraliasciano uno strascico di degrado e malattiéetra
popolazioni. Possiamo inoltre menzionare la loth mopoli indu per proteggere i loro boschi
dall'industria mineraria, quelle delle comunita ax@aniche che difendono le loro foreste contro la
volonta del governo peruviano di destinarle alltisttia mineraria o alle piantagioni monocoltura di
alberi e agli agro-combustibili.

L’'UE ha dimostrato considerevole dinamismo nei pasguarant’anni, diventando la piu grande
economia del mondo, ma questa crescita verso gdseme di tutti i suoi cittadini sta costando un
incredibile patrimonio di beni, sebbene da un dlto essa guardi oltre il progresso e verso le svi
luppo sostenibile (Latouche, 2005; Latouche, 2008).

Nel 1960 I'impronta ecologica (fmotprint) di un europeo era commisurata alla biocapacita ci
costante (capacita produttiva). Nel 2003, invecestp indice € salito a 2.2 gha (ettari globali per
persona, necessari a produrre il cibo, I'aria edia di cui necessita e ad assorbire I'inquinamento
che produce), quando la biocapacita dei suoli poygpartare solo 1,6 gha. La differenza tra
'impronta ecologica e le necessita si colma imgiodb beni e servizi da oltre i confini. La media
dell'impronta ecologica di ogni europeo € piu dedrwlte quella che la terra potrebbe fornire per
ogni persona, ma circa otto volte quella di un pgtaho o di un mozambicano. Progresso verso uno
sviluppo sostenibile puo essere quello designagodss I'Hdi (Human development index) del pro-
gramma per lo sviluppo delle Nazioni unite. L’Hdug indicatore composito di benessere di una
popolazione, che misura la quantita di biosfereessaria (impronta ecologica), la speranza di vita,
il grado di alfabetizzazione e il Pil procapites&% un indice piu equilibrato del convenzionale Pi
- che descrive solo le ricchezze produttive, direun necessariamente beneficiano le persone - per-
ché connette anche la quantita di suolo consumettajpel benessere e se la ricchezza sia anche
umana con incremento nello sviluppo sanitario @osoglturale delle persone (Wwf, 2007).

Tuttavia, se gli europei vorranno avere un’improstalogica nulla, cioe pari ai beni prodotti, si
dovra andare incontro ad un drastico taglio ai gom situarsi su una produzione con consumo di
suoli e energia simile a quella di Romania, MausitiUzbekistan o Ungheria (Ibidem). Pero intanto
’'Ue raccomanda ai suoi cittadini di continuare angumare, seppure con qualche accorgimento
verso la moderazione: sostituire dei beni con pltriefficienti; ma quante materie prime ed energia
costa produrre queste nuove merci? Cido e alquaotdradidittorio con le molteplici politiche
d’indirizzo verso la sostenibilita. Occorrerebbetpsto che la UE proclamasse a gran voce che |l
modello di consumo e di vita, cosi come é statalotio fino ad ora, deve mutare totalmente, oltre
a imporre ai governi le politiche appropriate.
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Quelli che attualmente si profilano come probleamcssintomi di forze che ci porteranno alla fine
della crescita fisica. E se oggi sembrano ancondwei trionfalmente verso lo sviluppo produttivo,
in un futuro non lontano si scontreranno con quelliersi di ordine pratico, sociale, biologico, €co
nomico e morale. E previsto che i cambiamenti enifronti pitl visibili e problematici avverranno
prima del picco finale dell’'esaurimento delle rsamrConseguentemente ci saranno piu cambiamenti
nei prossimi 20-30 anni di quanto ve ne siano s&dii ultimi cento anni (Meadows, 2009).

Il primo, visibile, sara I'impoverimento delle fordi combustibili fossili: la difficolta di approvv
gionamento incrementera i costi e questo capigl\sottratto ad altri campi riducendo il potelezia
di crescita generale. Il declino dell'uso quasetin delle energie forzera le tecnologie verso nhiast
cambiamenti, cosi come cambieranno gli stili dadelle popolazioni. E sebbene delle misure co-
mincino a essere adottate oggi per diminuire desemi, da quando si intraprende I'azione a quando
si puo raccogliere la risposta, corre un considdeslasso di tempo. In tutti i casi, prevenire @mi{p
colo costa meno di quanto peserebbe correre ai gpando i problemi esploderanno. Politiche so-
ciali e culturali appropriate darebbero maggi®ultati rispetto alle scelte economiche e tecniche
in questo momento vengono largamente preferiteessel si affida ogni soluzione) in quanto focaliz-
zerebbero sul possesso sufficiente piuttosto chpassesso aggiuntivo. Questi cambiamenti, che ri-
guarderanno il lungo periodo, non devono basarsjusunto ci sembra positivo oggi, anzi, la valuta-
zione nel corto termine a volte puo risultare niegaper delle scelte di cui ancora non conosciamo
bene gli esiti e le implicazioni. D’altronde la tasbilita non riguarda solo la dimensione tecnuaag
e fisica relativamente a come si & costruito urepessa attiene anche alla nostra relazione temé
stesso e per raggiungerla dovremo cambiare i rais#ttivi e abitudini (Ibidem).

Riflette Mauro Magatti, intervistato da Crippa (@a, 2009) e riassumendo i contenuti del suo
saggio sulla liberta connessa con le opportunit iBusioni del capitalismo tecno-nichilista: «Se
siamo liberi, dobbiamo anche saper decidere difamqualcosa che si potrebbe fare. Vale per la
bioetica, ma deve valere anche per 'economialbzioni sociali, la soddisfazione dei desideri. La
forza di un pensiero differente, libero, va misarati questa prospettiva... Il punto & vedere dove
tutto questo diventa un circolo viziosaetica della mobilita applicata indifferentementebani e
agli individui, (€) una vera e propria ‘economidettfva’. Fino a quel ‘desiderare oltre ogni limi-
te’... che ha prodotto insomma una vera ‘dittatudadésiderio’» (Ibidem).

Occorre connettere la sostenibilita con la ridugidella poverta e la giustizia sociale, nonché la
tecnologia da impiegare per alleviare questi pmoblée scelte politiche e etiche dovranno guidarci
verso questi percorsi, nel nostro futuro prossimain mondo di rapidi cambiamenti, di societa ad
economie diversificate, di particolari e gravi gevhi ambientali da arginare, I'approccio deve es-
sere complesso, globale e dinamico, ma di risp€itme che tiene in dovuto conto anche le compo-
nenti pit marginali - quelle che sono sempre draigcurate perché non apportatrici dirette di ric-
chezza - quale contributo da mantenere e lasc@vene, nonché indice di diversificazione e bio-
diversita di comportamenti e specie. «Gli ultimeai sviluppano possono evitare di reinventare la
ruota tecnologica della moderna industria» (Greiggme, Turner, 2007: 79).
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Introduccioén

Desde finales de los Noventa, los casos de autégesbrera en empresas diseminadas a lo
largo del Pais - en todo tipo de ramas de la ecémpnmoductiva y de servicios - han proliferado y
concitado enorme solidaridad popular y la atenciérinvestigadores y militantes. Las llamadas -
por los mismos trabajadores - «empresas recuperadas intentos de autogestionar
establecimientos productivos quebrados y abandenaaiolos capitalistas con el objetivo primario
de conservar las fuentes de trabajo. La situacéherda lleva a los trabajadores a ingresar en un
camino complicado y riesgoso, que exige de suagooistas el maximo empefio para tener éxito
donde el capitalismo fracas6. Un camino que, pa parte, es menos costoso que la resignacion
gue lleva inexorablemente a la desocupacion, ebhagla marginacion social.

Desde este punto de vista, la autogestion no esgsans trabajadores, en principio, un camino
voluntario y orientado por una concepcion politieala economia y la sociedad, sino una opcion de
hierro entre la lucha por mantener minimas condasaode vida digna o pasar a formar parte de la
masa de desocupados, muchos de ellos antiguos Geropade trabajo, vecinos y familiares. Es
decir, la determinacion para seguir el camino asdtignario tiene como poderoso incentivo las
condiciones de la vida cotidiana de millones dédjadores que dejaron de ser asalariados
previamente y que no tuvieron, en el momento delguesus trabajos, clara conciencia de las
consecuencias profundas de un hecho reversiblepecag anteriores ni la percepcion de los
caminos posibles de resistencia en una sociedad opmrdemos, estaba absolutamente
hegemonizada por el discurso y la practica concleltaeoliberalismo.

Por lo tanto, las condiciones en que se desamallastas experiencias autogestionarias distan
mucho de ser las ideales. Al contrario que en Igoglavia de los afios Cincuenta y Sesenta, no hay
un Estado dirigido por un partido que busca la tansion del socialismo y que apuesta por la
descentralizacion autogestionada de la economia adternativa al cerrado y estatico modelo de la
planificaciébn centralizada al estilo soviético. Tmmo estamos en presencia de situaciones
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revolucionarias donde un movimiento obrero orgadozga fuertemente politizado intenta tomar en
sus manos la economia al mismo tiempo que apurasaitb revolucionario del poder del Estado,
cosa que, en diferentes circunstancias y con difesemodelos, se intentd con los soviets y los
consejos obreros en varios Paises de Europa bagfiuencia de la revolucion rusa. Ni se trata de
situaciones en que la clase trabajadora intentarpampractica sus ideas acerca de la organizacion
social en contextos, aunque efimeros, en que &jelgoder, como en los sectores dominados por
los anarquistas en la guerra civil espafiola, @aoinuna parisina de 1870. Ni siquiera de medidas
de lucha en periodos de radicalizacién politicey@en el mayo francés o, en nuestro propio Pais,
en los inicios de los afios Setenta.

Muy por el contrario, estamos hablando de emprgsstsonadas por trabajadores y trabajadoras
en condiciones ruinosas, en medio de la hegemaudbberal y ante la frecuente hostilidad del
Estado, la incomprensiéon de muchos sectores mditjoe deberian apoyarlos e, incluso, de la falta
de apoyo y hasta la agresividad de sus propiogcaitod.

Frente a la facilidad de andlisis de algunas iné¢agiones sobre lo que acontece en cada una de
estas empresas recuperadas y, aun mas ampliamerdagda emprendimiento autogestionario que
los movimientos populares de nuestro Pais y Amératina generan, en que todo pareciera un
camino de rosas que solo necesita la voluntad clerlbaconsideramos que hay que saber analizar
las dificultades y los problemas reales que apargodeben ser sobrellevados por cada colectivo
gue emprende este camino para poder sacar comzgsaprovechables por el campo popular.
Conocer y analizar los problemas y limitaciones laleautogestion obrera en las condiciones
existentes es imprescindible para la posible sgperade estas limitaciones, de forma tal que
puedan ser Utiles para las experiencias futura®derpvalorar en su justa medida el enorme
esfuerzo y los importantes logros de la autogesian ultimo, lo consideramos necesario para la
regeneracion de un proyecto de construccion palgiee incluya avanzar en la formulacion de un
nuevo modelo social y econdémico de Pais para lgsni@s populares.

En otros términos, las empresas recuperadas y casos de autogestion son una experiencia de
lucha de los trabajadores argentinos que no nosnpasl dar el lujo de que quede dentro de las
paredes de la fabrica, librada a su propia sulittampoco puede ser objeto de andlisis de cuatro
investigadores que, mas alla de la calidad de eflexiones, sélo sirven, en ultima instancia, a la
reproduccion de la corporacion académica. O limditaa ser tema de infinitos documentales que
circulan entre el activismo primermundista, gemeeadte reduciendo a conclusiones simples y
forzadas una compleja experiencia, transformandofeinidad vanguardista una historia de
sufrimiento y esfuerzos gigantescos buscando, sim@nenos, reproducir la vida de un conjunto
de trabajadores y trabajadoras sudamericanos. gam tle todas estas opciones, es indispensable
darle a las empresas autogestionadas por losddareg el lugar que se merecen en el andlisis y la
reflexion de todos los que aspiramos al cambiosdaxride las relaciones sociales de produccion y
de poder en nuestra sociedad. Debemos valorardosgiha logrado sin ignorar los problemas,
evaluar las condiciones en que se dieron estogguecver sus nudos problematicos y apreciar sus
pequefias y grandes victorias para incorporarlaseivo historico de las experiencias populares,
para poder sumar este bagaje a la necesaria icitarantre la teoria y la practica del movimiento
popular.

1. Una breve caracterizacion de las empresas recuipdas como emprendimientos de autogestion

Los datos sobre la dimensidn concreta del fendnumdas empresas recuperadas por sus
trabajadores (Ert) han sido trabajados por vartpspes de investigacion, generalmente sobre la

! Con algunas excepciones honrosas como la Uom @siilel Sindicato grafico y algunos otros, en gdnera
seccionales y comisiones de base.
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base de informacion brindada por las distintas rorgaiones en que se fueron agrupando estos
emprendimientos a lo largo de su breve historialé&Eactualidad, la mayoria de los analisis se
basan en informes desactualizados, generalmerzt@Qdieo 2005. Usaremos aqui para dimensionar
el fenbmeno datos todavia no publicados procededétstercer relevamiento de empresas
recuperadas del Programa facultad abierta de |4, dba complementan aquellos sistematizados
en el segundo relevamiento nacional de Ert readizant el equipo en 2004 y publicados en el libro
Las empresas recuperadas en la Argeritiera 2005, sobre mas de setenta casos, cuyo arfiddisis
ampliado en el libroLas empresas recuperadas, autogestion obrera erermirp y América
Latina’, publicado recientemente.

Segun estos datos recabados a fines de 2009, passas recuperadas argentinas son un total de
206, mientras que en 2004 sumaban 161, es decoagtis mas en cinco afos. Este crecimiento
contrarresta la muy difundida opinién de que lassBn una consecuencia exclusiva de la crisis de
2001 y que se trata de un proceso estancado yajige ldecreciendo en los afios subsiguientes. El
crecimiento en numero de trabajadores también esriante, unos 2.000 mas que cuatro afos
antes, llegando a los 9.500.

De acuerdo a los informes recabados en el Centoncdementacion de empresas recuperadas
el 40% de las Ert pertenece a industrias metal@sgicotras manufacturas industriales, un 19% al
rubro alimenticio y un 18% a servicios no produasivcomo salud, educacién y hoteleria. Agrupan
ademas una mayoria de empresas categorizadas gones Begun el nUmero de trabajadores, con
un promedio de algo mas de 20 miembros. Estastedsicas permiten tipificar un perfil de
trabajador en gran medida especializado, con nédeicativo formal medio (los casos de
escolaridad primaria son mucho menores y los nol&szados son escasos, especialmente en las
empresas industriales), pero de poca capacidadeidsercion fuera de la industria en que
desarrollaron su vida laboral. Esto esta relacior@mh el largo proceso de ocupacién y vuelta a la
puesta en produccion, que lleva en promedio varieses (mas de 9 para los casos iniciados en
2001, 15 en 2002 y 7 en 2003 y 2004ue termina funcionando como un obstaculo para la
permanencia en los puestos de trabajo de aquelddmjadores mas calificados o cuyas
especializaciones gozan de mayor requerimient@lpmercado, como el personal administrativo y
jerarquico. Quedan asi en las Ert los obreros quesnen otra oportunidad de vida que permanecer
hasta el final, perdiéndose los cuadros generabmdedtinados a la insercion de la empresa en el
mercado.

El perfil de la fuerza laboral resultante del psamcees un trabajador con cierto nivel de
especializacion y muchos afios de trabajo en la en&snpresa, superando en mas de un 70% los 40
afos de edad, mayoritariamente masculino. La pcesé&menina en las empresas esta dada por las
caracteristicas del mercado laboral argentino, aerios rubros y puestos dentro del proceso de
trabajo ocupados casi absolutamente por hombiess(&&l caso de las metalurgicas o las graficas,
donde las escasas mujeres forman parte del persdnahistrativo o de limpieza) o, por el
contrario, con mayoria del género femenino, consoiatituciones educativas o de salud, y la
industria textil.

Por otra parte, las Ert se encuentran en todois| Pa&u distribucidon no es aleatoria, sino que
tiene estrecha relacién con la estructura econdmé&da Argentina y con los sectores mas
golpeados por la ofensiva neoliberal de los NovelBsto se refleja en que un 54% de las Ert se

2 Dirigido por el autor de este articulo.

® A. Ruggeri, C. Martinez, H. Trincherd,as empresas recuperadas en la Argentina. Inforrek seégundo
relevamiento del Programa facultad abierta (Seulb@eultad de filosofia y letras - Uba), en el maae Programa
interdisciplinario de transferencia cientifico téca con empresas recuperadas por sus trabajadot#zagyt de
urgencia social F-701)Facultad de filosofia y letras, Seube, Uba, 2005.

* A. Ruggeri, (compilador)Editorial de la Facultad de filosofia y letras delWba Buenos Aires, 2009.

5 El Centro de documentacion de empresas recupemej@ende del Programa facultad abierta (Ffyl-Upba)
funciona en la Cooperativa Chilavert, una impreataperada en el barrio de Pompeya (Caba).

6 A. Ruggeri, C. Martinez, H. Trincherbas empresas recuperadas en la Argentipap.. cit
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agrupan en el area metropolitana de Buenos Airel ynayoria de las del interior en las
concentraciones industriales de las provincias algeSFe y Cérdoba. En la Caba, de acuerdo al
relevamiento de 2007, se ha pasado de 22 casosAd8Mas del area metropolitana de Buenos
Aires, hay casos en el resto de la provincia denBsiéAires, y en las provincias de Santa Fe,
Codrdoba, Chaco, Entre Rios, Corrientes, Jujuy, logaRSan Juan, Mendoza, Rio Negro, Neuquén,
Chubut, La Pampa y Tierra del Fuego.

Otra importante caracteristica de las Ert es sftoomacion legal como cooperativas de trabajo.
Segln nuestros dafpsun 94% de los casos se conformaron bajo esta afojumidica,
correspondiendo el resto a cogesti8nesa estatizacidny casos todavia indefinidos al momento
de la encuesta. La eleccion de la forma cooperatdesiece a varias razones, siendo la de mayor
peso que la cooperativa de trabajo es el tipo geniracion legalmente valido de mejor adaptacion
a las caracteristicas autogestionarias adoptadakpdcrt, de facil tramite y de ciertas ventajas
importantes, entre ellas algunas reducciones iripasiy la posibilidad de ser reconocidos como
una continuidad laboral de la empresa fallida pquez de la quiebrd Ser cooperativa permite
poder operar en forma legal en el mercado y sezflogarios de la eventual expropiacion por parte
del Estado de las instalaciones, maquinarias ysdifenes de la antigua empresa. Ademas, y no
menos importante, la formacion de la cooperativaraeajadores permite ejercer el control de la
planta sin asumirse como continuacion laboral dent@resa quebrada vy, por lo tanto, sin heredar
las generalmente abultadas y a veces millonariadasdedejadas por los empresarios.

En cuanto a la salud y la seguridad social, hayegraroblemas para la adaptacion de las Ert a
las regulaciones que garantizan derechos laboealesstas areas y otras para los obreros de las
recuperadas, principalmente por falta de una navmaspecifica que contemple sus casos como ex
trabajadores en relacién de dependencia coopeadivé’. La ausencia de una ley especifica para
cooperativas de trabajo coloca en una situaciGenut@giiedad legal en estos aspectos a las Ert y a
otras cooperativas similares. En los udltimos tiesnpesta situacion, ante el proceso de
«envejecimiento» de las recuperadas, con trabagadpre en su mayoria ya eran veteranos al inicio
del proceso autogestionario, es cada vez mas @toote discusion interna. En marzo de 2010, la
Union solidaria de trabajadores (Ust), una Ert dellaneda que se referencia en la Cta, planteé la
necesidad de la existencia de la figura juridichtddajador autogestionado, diferenciado del
cooperativista y del asalariado, como forma demecer derechos laborales y de seguridad social
hasta ahora desconocidos o exclusivamente a carlgs giropios trabajadores.

Basicamente, el trabajador de Ert sigue en un @stagrecariedad laboral, que depende de sus
habilidades colectivas para adaptarse al mercadpetitivo en el rubro en que se desempefa la
empresa, que no ha logrado, por el vacio juridicque se desarrollan las empresas recuperadas, la
ambigiedad sobre la legalidad de la propiedad wedecue ejercen y la falta de prevision y
seguridad social legisladas para sus condicionggylares, un total reaseguro de su permanencia
social como trabajador en actividad. La aflueneéadevos casos pone a nuevos trabajadores frente

" Ibidem

8 El caso mas notorio es Pauny Sa., la fabrica aetares Zanello, integrada en partes iguales p@ngguo
personal jerarquico y técnico, los concesionar®slidtribucion y venta y la cooperativa de trabajad, méas el 1% de
la Municipalidad de Las Varillas. También se puedesiderar de esa manera al mas reciente casopdteRade
Quilmas (ex Massuh S.A.), aunque se trata de umtodavia poco definido desde el punto de vistanativo.

° Se trata de la Clinica Medrano, estatizada pdedislatura de la Ciudad de Buenos Aires, aun owdod
trabajadores pretendian formar la cooperativaesillitado de la estatizacion fue la disoluciéon dend@resa, aunque los
trabajadores conservaron sus puestos laboraleshédiss por el Ministerio de salud de la ciudad.

1 Esta ultima posibilidad esta contemplado como exeecpcion en la ley de quiebras actualmente égehit
momento de escribir este articulo el gobierno distiBa Fernandez envié al Congreso un proyectoegeque
contempla la continuidad productiva por la coopeaade trabajadores como una de las opciones aéaneuenta por
los jueces.

™ N. Polti en A. Ruggeri,.as empresas recuperadas. Autogestion obrera eanirga y América LatinaEdiciones
de la facultad de Filosofia y letras, Buenos Aig85)9.
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a los desafios que ya afrontaron millones en épuithsas de la Argentina: o defienden su trabajo
bajo formas autogestionarias o pasan a formar pgattamplio sector de desocupados estructurales,
no aptos por edad y oficio para ser reabsorbidoglpnercado de trabajo.

Sintetizando, podemos considerar a las empresapaeras como unidades empresariales,
fabriles o de servicios, que atraviesan un proses@l y econdmico que presupone la existencia de
una empresa anterior, que funcionaba bajo el mdileuna empresa capitalista tradicional
(inclusive, en algunos casos, bajo formas legalespearativas) y cuyo proceso de quiebra,
vaciamiento o inviabilidad llevé a sus trabajad@esa lucha por su puesta en marcha bajo formas
autogestionarias.

2. Una breve historia de la autogestion

La idea de autogestion es ampliamente utilizadaledéss afios Noventa, tanto en medios
académicos como entre la militancia de las orgaiupas sociales y politicas, pero ese uso remite
generalmente a una definicion de sentido comunladfale autogestion suena bien, porque tiene un
componente democratico, de ausencia de jerarqupadrgnes, de organizacion desde abajo. Sin
embargo, es preciso delimitar el concepto paraciedeste componente de ambigledad, si
gueremos debatir las potencialidades de las pa&ctatogestionarias, especialmente en el campo
econdémico-social, pues en el campo de lo politecaptogestion se asimila bastante a las formas de
organizacion de base que abundan en movimientogaynizaciones autbnomas.

El concepto de autogestion, como formulacion te@dric como objetivo de organizacion
econdmica, es bastante reciente como tal dentrlasdéradiciones del movimiento obrero y la
izquierda mundial, aunque no asi como practicaodeds de organizacién social y econémica en
diferentes momentos historicos. La organizaciorelitle los productores es una de las premisas
fundamentales del movimiento socialista del sigl¥,Xantes incluso de la ruptura entre marxismo
y anarquismo. El surgimiento de emprendimientoggagtionarios formo parte de las primeras
luchas del movimiento obrero mundial, entre las po@emos citar al surgimiento del movimiento
cooperativo, anterior incluso a los célebres piosiele Rochdale. La Comuna de Paris, en 1871, los
soviets de las revoluciones rusas de 1905 y 1957¢cdnsejos obreros que se expandieron por la
Europa convulsionada por la posguerra mundial yelalucion de octubre, son ejemplos de
situaciones revolucionarias en las que, sin llamarsi mismas autogestionarias, se pusieron en
practica formas de organizacion social y economasasilables al uso que actualmente se le suele
dar al concepto. El consejismo, las experienciasaidrol obrero de la producciéon y la misma
evolucion de la Urss en estos primeros afios dantxude la potencialidad de estas ideas
expresadas de distintas formas por las principadeas de la izquierda europea de la época.

Pero no es hasta la guerra civil espafiola y lagrexpias de gobierno comunitario en los
sectores rurales y en las industrias de CataluBasguypone a prueba una forma de gestion de la
economia que difiere fundamentalmente del socialiste tipo soviético, bajo las ideas
comunitaristas del anarquismo ibérico. Esa expeidemhogada en sangre por el franquismo pero
también fuertemente tensionada por los debategalidades ente las distintas tendencias de las
fuerzas populares, mostréo un camino que no halgidaficientemente estudiado, en gran medida
debido a una derrota catastréfica del proletariadd campesinado espaffolPosteriormente, la
palabra autogestion empieza a tener un uso ampbwota del mayo francés, que influencia a varias
corrientes de la izquierda mundial, aunque su figwio practico se limité a declaraciones politicas
y llamamientos a la autogestion en el marco deammame movilizacion, que incluyé tomas de

12 ver, entre otros, F. MintZAutogestién y anarcosindicalismo en la Espafia nesioharia, Libros de Anarres,
Buenos Aires, 2008.
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fabricas e intentos de produccion bajo gestidnrabiel proceso, como sabemos, no duré mas de
un mes y medio.

Dentro de esta extensa trayectoria historica, tagastion, entendida como la gestion de los
trabajadores de las unidades productivas, no ¢@gi®r lo general, en el objetivo principal de lo
movimientos obreros y de la izquierda europea ydialiide estos afios, mas orientada a la lucha
salarial y sindical, en el caso de los movimiet@srabajadores, y a la toma del poder, en eldaso
los partidos socialistas y comunisfad.a lucha por la autogestién sin la condicién eleet que
expulsar al capital ineluctablemente no era ohjiet@randes andlisis tedricos y fueron escasas las
ocasiones practicas que, por fuera del movimieodperativo, pusieran a prueba esta nocion. Por lo
tanto, los ejemplos autogestionarios de estos faosn mas un ejercicio de poder en el contexto de
situaciones revolucionarias que experiencias dwiadde gestion. En casi todos los casos, las
ocupaciones de fabricas y los ejercicios de contiotro formaban parte o eran pensadas como parte
del camino hacia la toma del poder y la construcdi® la nueva sociedad, donde su permanencia en
el tiempo sin un cambio radical del sistema sowatra ni siquiera prevista como posibilidad.

En este marco, los consejos obreros, los sovietsag experiencias similares fueron momentos
extraordinarios en que los trabajadores ejercipamer colectivo al interior de la fabrica pero con
una fuerte proyeccién politica hacia su exteribicdatrol obrero de la produccidon que se desarrollé
en los primeros tiempos de la revolucion soviétioao también esta impronta: los trabajadores
ejercian una suerte de cogestion con los emprssarientras convivieron con ellos durante el
periodo que caracterizaron Trotsky y Lenin comoblapoder» - que, si bien el término se refiere
a la pugna politica entre el gobierno provisionkdsysoviets, de algun modo se vivia paralelamente
en las fabricas entre los obreros y los empresarjgeyo, al ser expropiados los capitalistas, el
control obrero fue abandonado en poco tiempo arfdgaina administracion estatal orientada por
una planificacion centralizada.

En las economias socialistas de tipo soviéticpalicipacion de los trabajadores en la direccion
de las empresas se desarrolld6 en términos, poricdel® alguna manera, sociales y politicos (si
asumimos como valida la pretension de los partidoEstado de representar los intereses de la clase
obrera), y mediante la presencia de comités siledica de otras instituciones colectivas de
trabajadores similares. Pero es en el caso atigida Yugoslavia de Tito donde se desarrollé um tip
de autogestién institucionalizada como caracteaigparticular y distintiva de su modelo socialista,
apartado en 1948 de la influencia de la Urss, eres®onces en pleno periodo stalinista. El modelo d
autogestion fue impulsado desde el Estado come garésa diferenciacion, reconociendo ademas los
limites de la economia centralizada. Sin embargmocsefialé6 Mlodan Jakopoticlos yugoslavos
nunca supieron resolver la contradiccion entrautagestion de base en las empresas y el control del
partido sobre una economia planificada y un sisygotiico poco flexible.

Por dltimo, tenemos también en la historia de lmfids obreras latinoamericanas importantes
experiencias en este mismo sentido. Basicamentdenpms rescatar la preocupacion de la
revolucién cubana por la participacion de los tiaberes en la econonifa con las famosas
polémicas alrededor de los incentivos materiale®msales que protagonizé Ernesto Guetfaydos

3 Ademas de las grandes diferencias entre las msigevolucionaria y reformista, el movimiento rapista y
anarcosindicalista, cuya importancia fue disminglgemprogresivamente hasta casi su total extinci@@gdude la
Segunda guerra mundial, era el mas cercano adade@utogestion, asociada muchas veces a una ateiociedad
comunal y a la idea de abolicién del Estado.

14 Exposicién en el primer encuentro internacidreleconomia de los trabajadores: autogestién yriiscion de
la riqueza organizado por el Programa facultad abierta deataultad de filosofia y letras de la UniversidadBlienos
Aires, en el pandExperiencias internacionales de autogesti@® de julio de 2007).

5. Guerra ChacérEl control y la participacion de los obreros endastién econémica en CubanlLa economia
de los trabajadores: autogestion y distribucionldeiqueza. Seleccion de trabajos presentadoBraher encuentro
internacional Programa facultad abierta, ediciones de la CatiparChilavert, Buenos Aires, 2009.

6 E. GuevaraApuntes criticos a la economia politicBentro de Estudios Che Guevara/Editorial de Gasnc
Sociales, La Habana, 2006.

86



comités de fabrica en el Chile de la Unidad popwaprincipios de los Setenta, abortados

sangrientamente por la dictadura pinochetista.Ggfemplos de experiencias colectivas de gestion
econdmica brotaron en distintos procesos en elefenundo resultantes de la descolonizacion de
los afos Cincuenta y Sesenta.

Esta breve sintesis histérica de los procesos estiogarios nos muestra que la idea y la
practica de la autogestion no es nueva ni excludvdos ultimos tiempos. Al contrario, los
ejemplos son muchos y sus consecuencias profupdes,de naturaleza radicalmente distinta que
los casos contemporaneos que nos ocupan. Tant@wmianto cooperativo como los distintos
ejemplos de consejos obreros u organismos empssautogestionarios tuvieron como
caracteristica principal la voluntad programatiedldvarlos adelante, especialmente en el caso de
las cooperativas y de algunos ejemplos directanretgeionados con revoluciones politico-sociales
de protagonismo obrero, incluso las dirigidas dedtgmder del Estado, como en la ex Yugoslavia.
Las empresas autogestionarias 0 recuperadas, aspatie las de los Paises del Mercosur,
tuvieron en cambio un origen basado en la necesmlpériosa de los trabajadores de conservar su
fuente de trabajo en el marco de crisis economiddtuaciones criticas producto de la etapa
neoliberal del capitalismo global. La autogestién,estos casos, es una consecuencia impensada
pero obligada de esta situacion.

En nuestro Pais, poseedor de la mas antigua thadamoperativista y sindical de América
Latina"’, con una amplia historia de luchas obreras, losmiemios mas importantes de poder de los
trabajadores sobre la produccion tuvieron relacabrigual que en los ejemplos que vimos en el
apartado anterior, con condiciones politicas edtiy de grandes luchas obreras en el marco de
movilizaciones masivas de la sociedad. Sin embdugopon pocas las ocasiones previas a la crisis
neoliberal en que los trabajadores llegaron alrobrite la gestion de empresas y, cuando eso
ocurrig, se traté de prolongaciones de medidasieizd gremiales en conflictos que habian llegado
a altos niveles de radicalizacion. Los mas conacisos se dieron en el corddn industrial del sur
de la provincia de Santa Fe en el afio 19¥4 diez afios después, con el regreso del régimen
democratico, una dura huelga en la planta de Fodlaeheco (provincia de Buenos Aires) llevo a
los trabajadores a iniciar en forma auténoma lalyeroion, pero como forma de presionar a la
patronal para llegar a un acuerdo.

A partir de fines de la década del Ochenta y ppinside los Noventa empiezan a aparecer casos
de empresas recuperadas en Brasil y la Argentiogjadas como ya hemos mencionado al proceso
neoliberal de transformacion radical de las estirast socio-econdémicas latinoamericanas. En el
Brasil, alrededor de 200 casos de Ert se desaonllen los Ultimos 15 afiis aunque la nocién de
fabrica recuperada es incorporada a partir de daiason con el proceso argentino posterior a
2001. En Urugudy existen cerca de 25 Ert, mas algunos casos ass&tl@araguay y otros Paises
latinoamericanos como Bolivia, Colombia, MéxicordPg Puerto Rico. En Venezuela, por su parte,
encontramos un impulso por parte del Estado arfagcion de cooperativas que toman control de
empresas abandonadas, generalmente en cogestionelcdfstado, proceso estrechamente
relacionado con el proceso de confrontacion socipblitica que adquirié especial virulencia a
partir del ascenso al gobierno de Hugo Chavez Erid998",

" ver M. Vieta y A. RuggeriThe Worker-Recovered Enterprises as Workers’ Cadjpyes: The Conjunctures,
Challenges, and Innovations of Self-Managementrgeitina and Latin Amerigaen J.J. McMurtry, D. Reed (edi-
tores), Co-operatives in a Global Economy: The Challengk£o-operation Across BorderScholars Press Cam-
bridge, Cambridge, 2009.

¥ El caso mas importante fue la toma de la petragaifasa, en Rosario, que estuvo bajo gestidreotineante un mes.

¥ H.T. NovaesQ fetiche da tecnologia. A experiéncia das fabricasuperadasEditora Expresséo Popular, S&o
Paulo, 2007.

%0 3.P. Marti Desafios en la relacion entre empresas recupergdasvimiento sindical en Argentina y Uruguay
Unircoop, vol. 4.1, 2006.

2L A. RuggeriLas empresas recuperadas. Autogestion obrera eaniria y América Latinaop. cit.
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3. Pensando la autogestion

Aunque, como ya sefialamos, el concepto de autégessi frecuentemente utilizado en sentido
amplio, es decir, para todo tipo de relacionesadesiy politicas, aqui trataremos de delimitarlo en
funcidn de experiencias obreras que remiten addggeeconomica. Ademas, estas experiencias se
desarrollan en el marco del capitalismo, como capgs sean aislados o formando parte de
estrategias articuladas de organizaciones y momiosesociales, se dan en el marco de las luchas
de la clase trabajadora por mejorar sus condicidaesubsistencia o, directamente, por asegurarlas
frente a un panorama de indefension social y d#utig®n de las relaciones salariales para una gran
porcién de ella.

En este sentido, cuando hablamos de autogestiorefesdnos a «la gestion de los trabajadores
sobre una unidad empresarial prescindiendo deatispas y gerentes y desarrollando su propia
organizacién del trabajo, bajo formas no jerar#caEn otras palabras, autogestion significa que
los trabajadores imponen colectivamente las noguasegulan la produccion, la organizacion del
proceso de trabajo, el uso de los excedentesgjdaidn con el resto de la economia y la sociedad.
La autogestidon es una dindmica permanente de @alacitre los trabajadores que la protagonizan,
significa una apropiacion por parte de los trab@jesl del proceso de trabajo, con la posibilidad vy,
mas que eso, con la obligacién, de modificar lgtaseque lo rigen en la empresa capitalista. Pero,
al mismo tiempo, es importante tener en cuentanguieasta, para la autogestion de la produccion
econdmica, con la organizacion colectiva y horiabrgino que estas formas de organizacion deben
buscar la viabilidad econdmica de los emprendimgrasi como también lo tendrian que hacer en
el mismo sentido en el caso de experiencias much® amplias a nivel de colectivos sociales
mayores. Parece una verdad perogrullesca pero admese suele soslayar este aspecto en
detrimento del énfasis en la horizontalidad deteso, cuando es justamente ésta la gran dificultad
de la autogestion real en el manejo de lo econdmi@mtener la horizontalidad y la solidaridad y
ser econémicamente eficaceg es por supuesto necesaria una nueva defini@da deficacia» o
la «viabilidad»- para lograr los objetivos de una vida digna pasaiabajadores de la autogestion.
Y doblemente dificil es acercarse a estos parameticel contexto del mercado capitalista. De eso
se trata, de alguna manera, la potencialidad wntetés en la evolucion de las Ert y las diversas
experiencias de autogestion contemporaneas.

Por otra parte, es importante puntualizar, frent@agaellos que ubican a las empresas
recuperadas, en tanto experiencias autogestionaga® parte del sector vagamente denominado
como «economia social», que estamos hablando dendmeno de autogestion sobre sectores
econOdmicos preexistentes dentro de la economiaafoffampoco forman parte, hasta el momento,
del andamiaje de contencion social financiado pdestado, por mas que éste canalice algunos
fondos para su sostenimiento. Los microcréditobsigios minusculos y asesoramientos de Ong
pensados para gente marginada del mercado deatnalhaghando por la subsistencia minima, no
son suficientes para sostener el nivel de invenséaesaria para hacer crecer o siquiera para formar
el capital de trabajo minimo de una empresa dedia&nsiones que tienen aun las Ert mas
pequefias. Calificarlas como parte de la econondials@ntendida en los términos tecnocraticos
concebidos por los neoliberales, es intentar caatkes) al papel de empresas testimoniales,
esqueletos vacios de fabricas de una Argentinalpasa

De todos modos, es importante reconocer que eleppmanismo de economia social y sus
derivados, como economia solidaria, es un conogptdisputa. No cabe duda que la logica de la
economia social o el «tercer sector» reconoce aigambre neoliberal, en tanto economia para
pobres y excluidos del aparato productivo y la faidad econdmica, que deben ser contenidos
socialmente para paliar las consecuencias de leimngmtacion del consenso de Washington y
equilibrar la peligrosidad social de éstas. Sin amd, la apropiacion por parte de movimientos y

22 |pidem
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organizaciones populares del concepto e inclusalgienas formas desarrolladas en este marco le
da una orientacion més dirigida hacia la idea deagonomia popular o una economia alternativa.
Es esta utilizacion la que hace «simpéatica» y dedessentido comun positivo a la economia social.
Pero, a su vez, confunde con respecto a expergedeiautogestion obrera como lasErt

En este contexto de precariedad que obliga adbsjadores a adoptar como medidas drasticas
la ocupacion y posterior gestion de todo tipo daldscimientos empresariales, abandonados por
distintas cuestiones por los patrones, ¢hasta gu® jes licito, entonces, hablar de autogestion v,
mas aun, relacionar estos procesos con los antgesdeistoricos de luchas obreras mas arriba
mencionados?

La pregunta, en verdad, interroga acerca de labiidaid de la existencia de procesos de
autogestion en el seno de relaciones socialesrdpatencia o, en otras palabras, la posibilidad de
la autogestion parcial de unidades econdémicas a@edgr un sistema totalizador basado en el
principio contrario: la explotacion del trabajo pelr capital. Quienes niegan la entidad de los
procesos autogestionarios como alternativas reiwladas, por lo general aquellos que sélo ven el
cambio social a través de la transformacion radimallas estructuras econdmicas, sociales y
politicas mediante el uso de la fuerza popular reiacka en la toma del aparato de Estado, sélo
reconocen a los casos de autogestion un papelvposit tanto parte constitutiva de la estrategia
revolucionaria. Para ellos, sélo sirven como ejemplariete para llevar a la clase obrera a la
revolucion socialista, a la que generalmente asama la construccion del partido revolucionario —
el propio. Cuando las experiencias parcialestendiendo como parcial lo que no ocupa al céajun
de la clase trabajadorano apuntan a eso o no logran reproducir o expa&sdilconcepcion, pasan a
ser trampas reformistas. Por eso, para algunogdsdaie ciertas corrientes marxistas, en especial
trotskistas, la autogestién es un remedio peotajeafermedad.

Quienes defendieron la politica de los consejosroBren los primeros afios veinte europeos, sin
dejar de pensarlos como parte del ascenso revohriiode la clase trabajadora, pensaban que los
consejos de fabrica eran, ademés de eslabones dadéma de formacién del nuevo estado
proletario, lugares especialmente importantes [@ac@nstruccion del sistema social y econémico
futuro. Sin experiencia en la gestién de los resoproductivos, la construccién del socialismaoaseri
enormemente dificultosa, como lo demostraba conbeamgamente la economia soviética. No solo
los consejos obreros, al controlar la produccidmani aprendiendo en la préactica los futuros
mecanismos, sino que de esa manera iban avanzandpie se considerara esto reformismo, hacia
la construccion misma de la nueva sociétldds consejos fueron derrotados y la Unién Sosééti
evoluciond hacia un sistema centralizado de plzatfon estatal donde no habia el mas minimo
margen de decision autonoma de los trabajadores Jgpeeflexién generada en aquellos momentos
deberia ser recuperada a la luz de la experientiala

La historia mundial posterior a 1989 ha abierto etaga de revitalizacion del capitalismo que ha
llevado, de la mano de la nueva hegemonia delb@azalismo global e importantes transformaciones
en la dindmica de las relaciones sociales capéslisncluyendo enormes cambios en los procesos de

% para profundizar sobre esta cuestion, ver H.Hhchiero,De la exclusién a la autogestion. Innovacién social
desde la experiencia de las empresas recuperadasystrabajadores (Ert)enLa economia de los trabajadores:
autogestion y distribucién de la riquez8eleccion de trabajos presentados &rimer Encuentro Internacional,
Programa facultad abierta, Ediciones de la Cooperdhilavert, Buenos Aires, 2009, A. Ruggdras empresas
recuperadas. Autogestién obrera en Argentina y Agaékatina, op. cit.y J.L. CoraggioEconomia social, accién
publica y politica (hay vida después del neolibisrab) Il edicién, Ediciones Ciccus, Buenos Aires, 2008.

24 Esta postura la sostiene en la Argentina el Rafibrero, tal como lo expres6 su dirigente PablbeHeen un
debate del que también particip6 el autor de este £n la facultad de Cs. econdmicas de la U068, y en su libro
Fabricas ocupadas. Argentina 2000-20&&iciones Rumbos, Buenos Aires, 2004.

% v.Ciolli, La autogestién ayer y hoy. Una mirada desde el gmiento de Antonio GramsdinLa economia de
los trabajadores: autogestion y distribucion derigueza. Seleccion de trabajos presentado®@iner encuentro
internacional Programa facultad abiert&diciones de la Cooperativa Chilavert, Buenog#i2009.
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organizacién del trabajo que afectaron profundaenetmovimiento obref8 - a transitar por
caminos muy diferentes a los abiertos alla por pgdascipios del siglo XX. Es innegable el
fortalecimiento de las relaciones de dominacionitaligias durante los afios inmediatamente
posteriores a la caida de la Urss, llevando a egesion de las condiciones sociales de las grandes
masas mundiales, especialmente en el tercer muBdoel caso de América Latina, esta
reestructuracion regresiva del capitalismo depeatglieondujo a hacer masivas condiciones de vida
precarias, prescindiendo el capitalismo de losega®s de paz social que garantizaba parcialmente
el Estado benefactor. Aqui es donde empiezan #epawllos casos de autogestion «forzada», es
decir, la formacion de microempresas fomentadagedelsEstado neoliberal, Ong y incluso desde los
propios organismos financieros internacionalesetdim de extender redes de contencion social para
evitar que las consecuencias de las politicas mggiéadas por los Estados neoliberales provoquen
descontento y rebelidn en quienes se vieron empsi@aaltos niveles de pobreza e indignidad.

Sin embargo, reducir el andlisis de estas nuevamaf de subsistencia, funcionales a las
transformaciones del capitalismo, junto con la ifedcion de la disolucion de las relaciones
salariales para trasladar parte del costo de rapoo@h de la fuerza de trabajo en reserva y
precarizar e informalizar a gran parte de la clagbajadora, a meras expresiones de la practica
neoliberal, excluye de todo analisis la potencalidde la resistencia y creatividad de los
trabajadores. Especialmente es importante ver cdimachas de estas expresiones categorizadas
dentro del amplio paraguas de la economia social isgpulsadas desde las organizaciones
conformadas por las masas de expulsados de larmaériormal, ex trabajadores o, en las areas
rurales, campesinos despojados de la tierra, querem a la asociacion como forma de enfrentar la
situacion de expulsién del mercado de trabajo o atmleso a la tierra. Como trabajadores
organizados a pesar de la falta de trabajo enélosirios «normales» del capitalismo, desarrollan
herramientas de lucha para conquistar ese deremida por las nuevas condiciones sociales y
econdémicas bajo la forma autogestionaria. Por mésapas que sean las condiciones en que se
desarrollan estos emprendimientos, y por mas taias y efimeras que puedan ser sus formas,
constituyen un salto de calidad en la experiencipufar que no debe ser despreciado como
funcional o reformista.

Otro tanto podemos decir de casos de autogesti@meobomo las empresas recuperadas, donde
los trabajadores luchan para mantener las empersdas que trabajaban bajo relacion salarial
dentro del mercado de trabajo, pero insertanddes eh este mercado de una forma colectiva y
negadora de la misma nocion de mercado de tralmgopretarlas en clave de reconstitucién del
sistema capitalista por no poder avanzar haciavalucion socialista es menospreciar no sélo la
experiencia y la lucha alli desarrollada, sino descer la misma dindmica de la construccion de
poder. Y aun mas importante que eso, desconocesgreciar los enormes sacrificios realizados
por los trabajadores que consiguen hacer operaresagpabandonadas por los propios capitalistas.
Tildar de trampa al esfuerzo por mantener condesatignas de vida en un contexto que esta lejos
de ser una etapa de ofensiva revolucionaria edurla a los trabajadores de carne y hueso que
vivieron lo que sé6lo un burgués que no sabe lo gigeifica depender de la venta de la propia
fuerza de trabajo para sobrevivir puede menosprecia

Entonces, los procesos de autogestion en el dapitaheoliberal no pueden ser sino parciales y
destinados a insertarse, por lo menos en primstariaia, dentro del mercado de competencia en el
gue las empresas anteriormente bajo patrén debsarrdiéar su gestion bajo el control de los
trabajadores. Lo que no significa que no se puedarbiar estas condiciones, sino que estas son,
indefectiblemente, el punto de partida para genetrar tipo de relaciones sociales internas a la
organizacion del trabajo y externas a la unidadgasdtionada, desarrollando nuevas formas de
intercambio y redes que vayan tendiendo a morigasaconsecuencias de operar exclusivamente

% Harispe et al.La economia de los trabajadores: autogestién yribistion de la riquezaSeleccion de trabajos
presentados al Primer encuentro internacioRabgrama facultad abierta, Ediciones de la Cooperathilavert,
Buenos Aires, 2009.
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en el mercado tal cual existe. Pero, mas importaumte deben insertarse en un proceso politico de
cambio social y contribuir desde su experiencia adnstruccién de un proyecto econémico de
sociedad que implique la gestidbn colectiva de lanemia por parte de «asociaciones de
productores libres», como decia la primera intéomat ya a mediados del siglo XIX.

En este sentido, la oportunidad que representaeni@sesas recuperadas por sus trabajadores es
hacernos visibles las potencialidades, y tambiénlitoites en las presentes circunstancias, de la
autogestion como préactica economica y social y c@mayecto de cambio del conjunto de la
sociedad. Y nos referimos concretamente a las ciomgis econdmicas de la autogestion, a analizar
los procesos concretos y no abstracciones e ideadizes. ¢ Cuales son las condiciones en que se
desarrolla la autogestion en las Ert y cuéles @epiloblemas a que se enfrentan? ¢ A qué formas de
resolver o avanzar sobre estos problemas han degalb hicieron, y qué avances han logrado?

El concepto, la practica y la teoria de la autagestecesitan nutrirse de los problemas y las
experiencias concretas que, en un marco de endalifredtades, se desarrollan, por primera vez en
mucho tiempo, en un proceso lo suficientementeopgaddo como para poder aprender de sus
dindmicas mas alla de la coyuntura excepcionah @esis revolucionaria.

4. Los problemas de la autogestion en las empresasuperadas

Cuando hablamos de problemas de la autogestioreferimos a las cuestiones que atraviesan
los mecanismos concretos en que se da la gestidnsd#abajadores en las condiciones del
capitalismo global neoliberal y, en el caso argenty latinoamericano, periférico. Como
mencionamos anteriormente, la existencia de laalwshlos trabajadores autogestionados le da al
sujeto popular una oportunidad Unica de analizareraler y pensar sobre estos problemas, que
consideramos cruciales para el desarrollo de ugmaddeconomica de los trabajadores para la
gestién de la economia y la sociedad. De otro m&ouchas por la autogestion parecerian
debatirse entre la nebulosa de la incertidumbneayutopia difusa, mas cercana al sentido literal de
la palabra como lugar que no existe que al sigadficpositivo que se le asigna generalmente.

Vamos a intentar aqui desglosar brevemente algdeo®stos nudos problematicos y las
respuestas que le han ido dando los trabajadores practica cotidiana, hasta ahora ajena a toda
conceptualizacidon y proyeccion teorica.

a) El contexto politico y socio-econdmico: sin tenerceenta las relaciones de produccién, las
l6gicas sociales y culturales y el contexto paditien el que se insertan las experiencias
autogestionarias, cualquier analisis de sus praitieas seria un proceso intelectual abstracto y
ahistorico. En cualquier circunstancia de constéucsocial, el contexto en el que se inserta esta
construccion es decisivo para entender los contaonentos existentes y también el punto de
partido del proceso. En el caso de las Ert, ya kgmatualizado el proceso neoliberal y defensivo
de su surgimiento, y los objetivos en principiorataente delimitados de los trabajadores, los
cudles sdOlo pueden ir evolucionando hacia procesas profundos en el marco y también,
necesariamente, en el conflicto con la sociedadl mexcado que los rodea. Solo desde alli es
posible comprender las enormes dificultades exissen valorar los logros. Desde este punto de
vista, es importante entender la imposibilidad dsagrollar un proceso autogestionario sin
influencia del mercado capitalista en que la engprdsbe operar. El desafio es preservar y
desarrollar légicas internas de racionalidad ecoc@nautogestionarias inclusive cuando el
producto del proceso deba atenerse a las reglés aenpetencia en el mercado. En ese sentido,
aunque los trabajadores se sientan «duefios» d@sesp de trabajo, no pueden lograr romper la
razon ultima del trabajo alienado, la producciomuacancias para el intercambio en un mercado
cuya légica y fines ultimos esta mas alla de surogmi tampoco suplir la carencia de un orden
social donde se inserte el trabajo autogestionariescindiendo de las relaciones sociales
hegemonizadas por el capital. Ese limite sOlo pweddraspasado mediante un movimiento que
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avance conscientemente en modificar ese estadooshes,cen el marco de un proceso social
histérico que excede por ahora ampliamente las rditoees del fendmeno. Sin embargo, los
trabajadores en la practica de ampliar el horizdeteestricciones que el contexto le impone van
generando herramientas de modificacion de su pmg@ikdad y su concepcién del mundo, que
pueden empezar a prefigurar su participacion erstamtiones mas amplias que el restringido
mundo de su empresa.

b) La precariedad juridica: las Ert se encuentran eareil inmersas en un proceso judicial
regido por una ley de quiebras que no coloca &#bmjadores como principales acreedores y que
busca resolver la situacion mediante el remat@sidienes de la empresa. La ocupacion por parte
de los trabajadores organizados en cooperativaatd@jo logra el control y el usufructo de las
instalaciones mediante la obtencidén de resoluciqudisiales favorables y leyes de expropiacion,
pero en la gran mayoria de los casos la propieddglsresta garantizada. Esto dificulta la operatori
formal de la empresa, el acceso al crédito y cob¢ado el proceso en una incertidumbre con
respecto al mediano y largo plazo. Al no poderacda adquisicion de la propiedad de la unidad
productiva, los trabajadores estan obligados a enantun nivel de incertidumbre que conspira
contra su posibilidad de generar herramientas aeifflacion estratégica de la actividad. Pero, al
mismo tiempo, al ejercer el control del uso de msgpiedad, deben mantener una capacidad de
movilizacion permanente que les garantice tendomlinio de su propio trabajo sin contar con una
formalizacion o institucionalizacion. En la praetidos trabajadores reclaman esta legalizacion a
través de la presion por leyes de expropiaciénrdepeeforma de la ley de quiebras, fortaleciendo
el control de los medios de produccion en sus mdtedecir, mientras la propiedad no esta segura,
se fortalece el control, y para ello estan obligaglduscar la legitimidad social y el fortalecinigen
de los lazos de solidaridad.

c) Falta de capital de trabajo: los trabajadores e acceden a la puesta en produccion de
la empresa contando solo con su fuerza de traBhjoo tener acceso al crédito, les resulta muy
dificil retornar a la operatividad, salvo a costaeshormes sacrificios. Algunas lineas de subsidios
gubernamentales tratan de paliar esta situacidw, Ips resultados son insuficientes. Como los
trabajadores logran conformar el capital para @migf sostener la produccion es una de las
problematicas decisivas y mas interesantes de easos. COmo se forma capital sin la explotacion
del trabajador es, como minimo, el principal desdéi esta forma de gestion.

d) La generacion indirecta de plusvalor, o la pogiaili de la existencia del patrén externo: la
falta de capital de trabajo, ligada también a ldisultades de muchas Ert para desarrollar una
estructura de comercializacion (lo que esta clandeneelacionado con los puntos anteriores) y a la
escala de muchas de estas empresas, obligan auoifi@aiva cantidad de empresas recuperadas a
recurrir a la produccion para terceros, llamadbaj@a facon En esta modalidad, una empresa o
empresario, al que los trabajadores suelen llamjaivecamente «el cliente», proporciona la
materia prima y las directrices para la produccyalquila la fuerza de trabajo y el uso de
maquinarias e instalaciones de la Ert, pagandepproducto terminado un precio sensiblemente
inferior al que ganarian de ser la produccién @moba autogestion sobre el proceso productivo se
reduce a sélo algunas partes del mismo y, lo quees los excedentes van en su casi totalidad al
empresario. La extraccion primaria de plusvalorrega en casos aln mas oculta que en las
relaciones de mercado en las que la empresa atitogela en cualquier caso debe participar,
siendo en realidad bastante explicita, apareciemtoo una relacién entre iguales entre el que
posee el capital de trabajo y el que trabaja ctartdm parte de los medios de produccion. Esto
lleva a otro concepto que aparece frecuentementaeglios académicos asociado a las empresas
recuperadas, el de autoexplotacion. Ademas deakissale trabaja facon donde esta claro que la
explotacion es por parte de un tercero, de un pajt@ no aparece visible como tal sino como
«cliente», el concepto de autoexplotacion se asogienadas extensas de trabajo, al mantenimiento
de las formas del proceso de trabajo de la emprepdalista, a los ingresos bajos y otras
circunstancias que resultan desfavorables pardrabsjadores incluso en comparacion con sus
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pares de la empresa privada. Sin embargo, estsisugaie equiparan al trabajador autogestionado
con el trabajador bajo relacion salarial parecigyeescindir del proceso previo y el caracter de
decision colectiva que por lo general tienen la oniayde estas practicas, ademas por supuesto de
los condicionamientos dados por el estado de laesapa recuperar que obliga y condiciona las
formas de la produccion por parte de los trabaggloFampoco consideran otras circunstancias de
distension del ambito laboral, compafierismo, sdlida y accién colectiva en que se enmarcan
estas practicas. De esta manera, pensar asi lisslide los procesos de autogestion hace poca
justicia a los logros y a los cambios vy, principahte, a la pregunta basica acerca de si hay oyno ha
acumulacion capitalista, condicion esencial paltpya explotacion.

e) La relacion con el mercado de competencia: las esagrautogestionadas intentan resolver
en forma colectiva los problemas de la produccg@meralmente asumiendo formas democraticas
de gestidon. La relaciébn con un mercado cuyas regglasabsolutamente contrarias a la l6gica de
solidaridad es uno de los problemas mas importaategsolver por los trabajadores. Las
condiciones externas limitan el funcionamiento rnmbe la forma de conciliar o articular estas
I6gicas opuestas es otra de las caracteristicagnmpastantes de las Ert, y uno de los problemas de
mayor trascendencia como caso de analisis y amagadpara otras situaciones semejantes en el
resto del mundo. Volviendo al punto anterior, s¢atide ver si el norte estratégico de las empresas
autogestionarias es la acumulacion de capital aclanulacién de excedentes para generar mas
trabajo, es decir, la acumulacion de trabajo (séeaas del mejoramiento de ingresos de los
integrantes, la generacion de puestos de trab&weosypara otros trabajadores o la inversién social
de esos recursos) como la generacion de una léga@mica opuesta a la capitalista.

f) El proceso de trabajo y la «autoexplotacién»: entdn practicamente ninguna Ert se dieron
significativas alteraciones a la organizacion, pemy caracteristicas del proceso de trabajo, que
necesitarian no sélo de una inyeccion de capitel ademas de la capacidad de desarticular el
proceso anterior y recrearlo en nuevas condicidassglaciones entre los trabajadores y el proceso
de trabajo mismo sufrieron las inevitables consecias del hecho de que éstos hayan tomado el
control de la empresa. Quiza los cambios sean ppeos son significativos. Lo mas destacable es
gue las modificaciones se dan casi en su totakdedrespecto a algunas de las cuestiones mas
irritantes del régimen de trabajo capitalista. €rmmue ver con libertades personales, condiciones
gue hacen a la dignidad del trabajador y a sen@rapntrola realmente lo que pasa en la empresa.
Y afectan especialmente a los tiempos de la jordadmabajo, las caracteristicas cotidianas y los
ritmos del trabajo, contradiciendo o relativizarlde interpretaciones sobre la autoexplotacion y
mejorando las condiciones humanas de su trabagoi@ntomo asalariados.

g) Problemas productivos y tecnolégicos: la relacidrree las herramientas tecnoldgicas
disponibles, su papel en la organizacion de layroidn, su importancia a la hora de determinar la
posibilidad de cambios en el proceso de trabajoa ypdsibilidad de producir adecuaciones
sociotecnolégicas y lo que llamamos, mas ampliaeyenhovaciones sociales, son otros de los
aspectos mas ricos y complejos de esta problemati®amo pensar la produccién autogestionaria
en un marco de organizacion de la produccién yrdskatecnoldgico pensado para la forma de
organizacion de la acumulacion capitalista? Ladkgia no es neutral, sino que su disefio, su uso y
hasta su descarte forma parte del entramado deiomds de produccion. La produccion
autogestionaria esta, de esta manera, condicigmadasta apropiacion de elementos productivos
disefiadas para otras relaciones sociales. La adénusocio-tecnoldgica y la innovacion social son
las formas que los trabajadores van, de a pocoptadido para empezar a adecuar estas
herramientas cruciales para la organizacién deajoay para la producciéon misma.

h) Problemas de seguridad social: la mayoria de &mjfadores en el proceso de precarizacion
previo al cierre de la empresa original y en effloctivo pase a la cooperativizacion de la empresa,
pierde muchos de sus derechos sociales garantipadds legislacion laboral (duramente golpeada
por la década neoliberal de los Noventa). El radoltes que muchos trabajadores pierden afios de
aportes previsionales, ven enormemente dificultadaosibilidad de llegar a la jubilacion en los
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términos y afios correspondientes a su historiardélyose les dificulta el acceso a seguros contra
riesgos de trabajo y de salud, entre otras cuestidma falta de legislacion adecuada a esta nueva
realidad coloca en una situacion de precariedaemsgta los trabajadores de mayor edad y provoca
conflictos al interior de las Ert que deben resob@n sus propios recursos cuestiones que en las
empresas privadas quedan a cargo de la segurided garantizada por el Estado. La solidaridad
de algunos gremios ha permitido dar algunas salesioparciales, pero la lucha por una
herramienta juridica y organizativa que contempleegonozca la existencia del sujeto social
trabajador autogestionado en tanto sujeto juridgtd empezando a ser encarada por algunas Ert y
Sus organizaciones.

i) Cuestiones de género: en la mayoria de las Erintings el plantel de trabajadores es
mayoritariamente masculino, cuestion dada por il pe ocupacién industrial y de la seleccidon de
mano de obra previa a la recuperaciéon. Hay tamBiégon mayorias femeninas, sobre todo en el
ramo textil. Sin embargo, es importante analizgrtblematica de género en sectores trabajadores
gue tradicionalmente son masculinos, y como lagragjvan reconfigurando su rol en una empresa
autogestionada.

]) Impacto en el desarrollo local y comunitario: las desarrollan por lo general actividades
solidarias con la comunidad local, generalmentelddas en la solidaridad y el apoyo recibidos en
el momento del conflicto que las origind. En esatide, el impacto que tienen en la comunidad
local no es s6lo econdmico, sino cultural y de mstmiccion y generacion de nuevos lazos sociales
entre el trabajo y el territorio.

Por dltimo es necesario sefialar que la conciereciagdtrabajadores de sus propios problemas y
las implicancias del cambio generado por el prodesoonstruccion de la empresa autogestionaria
es un requisito fundamental para poder generarcagamas alla de los requeridos por la
cotidianeidad de sus procesos. La asuncion poe plarcolectivos heterogéneos de tareas y lineas
de trabajo antes resueltas por el otro polo detdradiccion entre capital y trabajo no se da sin
resistencias y desigualdades, e incluso falta dgpoomiso y responsabilidad en algunos grupos o
individuos. La resolucion de obstaculos tan impugs como los aqui sefialados no se halla exenta
de conflictos, que impactan en la misma viabilidked los distintos casos. Asumir que hay un
cambio de la subjetividad o de la conciencia praipor el s6lo hecho de pertenecer a un grupo de
trabajadores al que le tocé formar parte de unaesapecuperada expresa solo ingenuidad y falta
de comprension de la realidad.

Por el contrario, es la enorme dificultad de losloi@s logrados y los aun necesarios los que
realzan el papel de alguna manera vanguardistasd&gdbajadores autogestionados. Pero con la
salvedad de que se trata de una vanguardia nodayssiao accidental, que debe construirse a si
misma de una forma absolutamente opuesta a laigjel partido de vanguardia, desde abajo y
construyendo la voluntad desde el infortunio depdadida de la fuente de trabajo y la lucha
desesperada para revertir ese hecho.

En el caso de la autogestion pensada como la edardmnos trabajadores, los ejes que creemos
atraviesan la formacién de una logica de relaci@msomicas autogestionarias tienen en si el
germen de la nueva economia que es necesario worgsipartir de la hegemonia politica de los
trabajadores. Porque hablar de autogestion sirisprdos conceptos ni identificar sus problemas y
lineas de avance equivale a no hablar de nadaievidiv a la imagen utilizada antes, no es entender
la utopia como impulso para avanzar, sino limitarsefialar como deseable algo que no existe ni
va a existir. La gestion de los trabajadores soibidades productivas es una realidad dificultosa
pero realidad al fin, y las ensefianzas de estosepos que implican esfuerzo, sufrimiento y
también alegria por los logros obtenidos por labdjadores debe alimentar el pensamiento critico
para empezar a construir desde abajo la l6gicadetica de la solidaridad como practica y ruptura
de la logica econdmica de la empresa capitalistaeesa construccion econdémica debe venir,
necesariamente, de la mano de la conciencia politic la necesidad de esos cambios y de la
fortaleza del pueblo cuando se organiza.
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Introduccién

El presente articulo pretende ofrecer un analisitad principales fuentes de financiacion de las
empresas recuperadas por sus trabajadores (desde Ef) en Argentina, en particular, de los
subsidios y préstamos que reciben. Sin duda, ta i capital y la necesidad de recaudacion
representan los mayores problemas a los que sentarfrlas Ert a la hora de poner en marcha la
produccion y aumentar la productividad. Los trathajas de las Ert se encuentran con la dificil tarea
de demostrar que no solamente pueden llegar aotaimtma planta productiva, sino que son una
eficaz alternativa a la hora de enfrentarse a urade que no ha cambiado su logica durante estos
afnos. Entre agosto de 2009 y febrero de 2010 &upedibilidad de investigar personalmente el tema,
visitando distintas Ert en Buenos Aires y en aior del Pais y colaborar conRiograma Facultad
abierta de la Universidad de Buenos Aigase desde el 2002 se ocupa de Ert. El preseitcelart
hace referencia a la variada bibliografia existexaere el tema de las Ert y a lo que ha sido mi
experiencia personal.

Antes de abordar la problemética de la financiggéantearé brevemente algunas cuestiones clave
para entender el contexto en el que surgen lay E$ dimensiones y las caracteristicas de este
fendbmeno, centrandome principalmente en los asppobtaluctivos de las Ert.
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1. Las Ert: contexto histoérico y dimensiones del f@meno

El fenomeno de las Ert adquiere popularidad arpdetios afios 2001-2002; sin embargo, este tipo
de empresas existia previamente en Argentina. Arpks que no se pueda hablar de un fenébmeno
extendido, se podian encontrar algunos ejempldasdas de Ert ya en la década de los Noventa.
Segun la clasificacion del grupo «La Vaca», desddie 1992 al 2000 hubo un total de dieciocho
procesos de recuperaciéon de empresas exitosos

Sea como fuere, el fendmeno de las Ert no creagaagmitud e importancia hasta el periodo de
crisis econdmica que asola Argentina en los ain@4-2002. En la actualidad, existen en todo el
territorio argentino alrededor de ciento sesental&mayoria de las cuales estan situadas enaal Gr
Buenos Aires (un 24% en la Ciudad Autbnoma de Bsiéies y un 56% en el cono urbano de la
capital) y s6lo un 20% en el intedforEn estos Gltimos afios, el nimero de recuperazibae
descendido con respecto al bienio 2001-2002, ntawales los procesos de recuperacion nunca se han
detenido totalmente, bien al contrario, volviercauanentar en los Ultimos dos afos.

Para entender como fue posible la extension defesbeneno, es necesario describir la situacion
de crisis politico-econdmica que vivia Argentingrencipios de siglo, cuales fueron las causas que
llevaron a dicha crisis y, particularmente, en @u€unstancias se encontraban los empleados
industriales, principales protagonistas de laspe@ciones de empresas. El llamado «estallido» de
diciembre de 2001 fue el resultado de las politivealiberales llevadas a cabo durante los afios
Noventa por el gobierno Menem que se sustentaliacigaimente sobre el binomio privatizaciones
y convertibilidad. Con la «ley de reforma del estadaprobada en agosto de 1989, empieza la
privatizacion de la gran mayoria de las empreshbicas con el fin de sanear las cuentas del Estado.
El mensaje era clarisimo: «nada que deba ser lestataanecera en mano del Estado», segun las
palabras del ministro de Obras publicas, Robertonr Se empezé asi un proceso de
privatizaciones que llevo a la venta del patrimgniblico, muchas veces a precio de remate (aunque
se tratara de empresas rentables), lo que favdeeciincentracion y centralizacion del capital (sob
todo extranjero), fortaleciendo la capacidadat#yingde los grandes grupos industriales. Ademas
se liberalizaron los flujos de capitales y bieddanismo tiempo la «ley de convertibilidad» de &bri
de 1991 ataba las fluctuaciones del peso argeatias del dolar estableciendo el 1 a 1 como tasa de
cambio entre las dos divisas. Si estas dos mamsiobmael corto plazo alcanzaron sus fines
(saneamiento de las cuentas publicas y disminw®ola inflacion), al cabo de pocos afios tuvieron
efectos bien peores sobre la economia argentina.

Sin embargo durante los afios Noventa estas medafdsbuyeron a crear una sensacion de
bienestar entre la clase media que veia aumentpoder adquisitivo. En general no se tenia la
percepcion de lo que era un crecimiento ficticiggasa una parte de los argentinos los afios Noventa
son sinénimo de vacaciones a Miami y grandes ceotymerciales, para la otra significan el declino
econdémico y la pobreza. La convertibilidad tuvoctfe desastrosos sobre la industria nacional: por
un lado las exportaciones resultaban menos commpstiperdiendo clientes entre los tradicionales
partner comerciales latinoamericanos, por el otro lado etcado interno se expuso a la entrada de
productos extranjeros que de pronto, por la sohrag@n del peso, resultaron ser accesibles,
afectando a los productores nacionales. Empiezanaistefrenable proceso de desindustrializacion.
Para tener una idea de las dimensiones de la desilatlzacion en Argentina, cabe sefialar que
durante los afios Noventa cerraron 5.508 fabricasl @ono urbano bonaerense, que concentraban
entonces el 74,4% del empleo total y el 62,3% dadduccion de la provincia de Buenos Aires, y

! Aa.Vv., Sin patrén. Fabricas y empresas recuperadas portsisajadores Ediciones Lavaca, Buenos Aires,
2007, p.197 y ss.

2 H. Trinchero, De la exclusién a la autogestion. Innovacién sodigisde la experiencia de las empresas
recuperadas por sus trabajadores (E®h Aa.Vv.,La economia de los trabajadores: Autogestion yribistion de la
riqueza Ediciones de la Cooperativa Chilavert, Buenoe#i2009, p.36.

% De el documentaWlemorias del saqueo.
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gue, en solo cinco afios, de 1991 a 1995, la industinufacturera perdié doscientos mil puestos de
trabajd.

A partir de la crisis mexicana de 1995 y con laisniusa de 1998 y la consecuente disminucion de
los flujos de capitales, la Argentina comienza achu liquidez para sustentar la convertibilidad.
Vende todo lo vendible y no queda otra opcion dwendeudamiento, que serd el factor principal de
la crisis.

Con el estallido de la crisis en 2001-2002 Argenaitraviesa uno de los peores momentos de su
historia. La tasa de desempleo, que a principidesi&loventa era del 6,9%, crecié constantemente
durante esa década hasta estabilizarse en tofrid@h finales de siglo (rozando el 18,4% en 1995,
en correspondencia con la crisis mexicara) 2002, la tasa de desempleo llegé al nivebticst del
22,5%. Hay que aclarar que las encuestas de odapagjentinas toman en consideracion tanto a los
trabajadores de la economia sumergida, como aillmxgpados. Se calcula que los desempleados y
los subocupados conformaban el 40% de la poblamitiud. En esta época en el «granero del
mundo» el 50% de poblacién vivia en estado de pabien este escenario, la pérdida del puesto de
trabajo representaba, para un enorme numero dgadaioes, instalarse automaticamente en el paro
estructural. Tanto esta situacion de inestabilideahomica como el elevado descrédito de la clase
politica y de la politica tradicional en generalpgsieron un impulso de las practicas politicas de
base.

La Argentina de los aflos 2001-2002 se conviertie,eas un enorme laboratorio de practicas
politicas participativas. Los piquetefols clubes de trueque y las asambleas de bamiquizas los
ejemplos mas conocidos. En particular, las asamlgeaarrio constituyen probablemente la mayor
innovacion en las practica politicas de base, tpotolas dimensiones del fenédmeno (se contaron
doscientos setenta y dos asambleas en todo ébrierriaciondl), como por la fuerte implicacién de
la clase media en dichas asambleas.

Las Ert representan una de las experiencias quesserollaron en estos afos y, lo que es mas, una
de las pocas que se ha mantenido hasta nuestmsAdi@ todo, es fundamental aclarar qué se
entiende por empresas recuperadas por sus tralegablo es facil encontrar una definicion unanime
de Ert, en primer lugar, por la novedad del fend@mgnen segundo lugar y principalmente, por su
extrema heterogeneidad. Se han utilizado distit@wsinos para calificar lo que ahora generalmente
se denomina empresas recuperadas por sus tralegjaglarzada término ha enfatizado distintos
aspectos del fendbmeno. Como ha subrayado JulianRetse habla de empresasupadas
enfatizando el caracter de las formas de luchasumentalizadas, [...lisurpadas expresando el
‘delito’ en que dichas formas de luchas incurriantogestionadagerarquizando la forma que
adquiria la direccion del proceso productivo resié, [...Jreconvertidassegun algunos funcionarios
del Estado®: No obstante, en el presente articulo, seguikgefmicion de empresa recuperada que
ofrece el equipo del Programa Facultad abierta dénlversidad de Buengs¥ba), que considera una

*J. Auyero,La politica de los pobres. Las préacticas clientelisdel peronismoCuadernos argentinos Manantial,
Buenos Aires, 2001, pp.45-46.

> A. F. Blanco,Argentina y los Noventa: La otra década perdidm “Suplemento Debates. La Mafiana de
Cordoba”, Cérdoba, 2004.

® A. O’Connell, The Recent Crisis of the argentine economy: soetaeits and backgrounBapel presentado con
ocasion de la Metu conference, Ankara, 2002, p.27.

" Pese a que los piqueteros aparecieron durangfitsnoventa desempefiaron un rol de principal tutarcrisis.
Los piqueteros aparecieron por primera vez en E¥B6casion de la privatizacién de Ypf (la empresaotera del
estado) cortando la Ruta nacional 22 en la ciudadjmna Cutral-C4. Desde entonces los piqueterbaseonvertido
en un actor politico importante en el panoramargnge.

8 J. Reb6n,Trabajadores: Estrategias laborales y personificas sociales. El proceso de recuperacién de
empresasTesis de doctorado en Ciencias sociales, Undadsile Buenos Aires, 2006, p.65.

? J. Reb6nDesobedeciendo al desempleo. La experiencia dengsesas recuperadaBdiciones Picaso/La Rosa
Blindada, Buenos Aires, 2004, pp.34-35.

99



Ert «<como un proceso social y econO0mico que premifexistencia de una empresa anterior, que
funciona bajo el molde de una empresa

capitalista tradicional y cuyo proceso de quiebraciamiento o inviabilidad llevd a sus
trabajadores a una lucha por su puesta en marghfobaas autogestionariaS»

Segun Ruggieri, es necesario hacer algunas adaescsobre esta definicion de Ert. En primer
lugar, se elige el términecuperadgprincipalmente por dos razones: la idea de reagf®T implica,
por un lado, la presencia de una empresa preeg@syernpor otro, una ruptura entre la fase de
produccion capitalista de esa empresa preexistetdefase de produccién durante el proceso de
recuperacion. En segundo lugar, las Ert hacenerafex a urprocesg no a un acontecimiento, es
decir, se refieren a una sucesion de etapas quexitesas, llevan a la puesta en marcha de la
empres&. El proceso de lucha es mas o menos intensoganasd casos el conflicto es fuerte o muy
fuerte (en un 50% de los casos se llegdb a un alel de conflictividad, con ocupaciones y
acampe¥) mientras que en los otros casos se puede hablanaltransicion mas o menos pacifica
hacia la recuperacion como la permanencia consgasuaegociacion con el duefio. Por dltimo, es
importante subrayar que la recuperacion es siepwrparte de los trabajadorefos responsables de
la recuperacion son los mismos trabajadores y f@osuexternos, como instituciones publicas o
privadas.

Las Ert abarcan numerosos sectores aunque se aapiegiclara prevalencia de los sectores
mayormente afectados por la desindustrializacion5@ de éstas son empresas metallrgicas o de
otros sectores industriales manufactureros, un 4@&%limenticias, y otro 15% pertenece al sector
terciario (escuelas, hoteles, clinicas etc.). Nopass, de extrafiar que el 70% de las Ert produzca
bienes destinados al consumo fittal.

La mayoria de las Ert son Pymes (Pequefias y mediamgresas) con un promedio de
trabajadores poco superior a velfiteSe puede afirmar que el nimero promedio de @dbegs
crecié en los dltimos afos, puesto que muchasuaneataron su niumero de trabajadores desde la
recuperacion. Sin embargo, por lo general, el nardertrabajadores presentes es mucho menor al
namero alcanzado en el momento de maxima expani&dla empresa originaria, generalmente
alcanzado muchos afios antes de la recuperaci@roé#so de achicamiento no es, por tanto, un
fendmeno reciente y muchas veces los trabajadaeesejhacen cargo de la recuperacion asistieron a
la progresiva reduccién o disminucion de la empeesia que trabajan.

Los trabajadores que generalmente participan estigeracion de la empresa pertenecen al sector
productivo, a la cadena de montaje en caso dec#bf, en consecuencia, se encuentran en los
escalones mas bajos de la jerarquia empresarigliribajadores con cargos superiores no suelen
acompafar el proceso de recuperacion de igual mdapto porque tienen mayor facilidad para
reinsertarse en el mercado laboral, como por razateologicas. Ademas, los trabajadores mas
jovenes participan con menor frecuencia en lasperagiones, debido a sus mayores posibilidades
para encontrar un nuevo trabajo.

Las Ert producen por debajo de su capacidad marstelada. De todas formas, el nivel maximo
de produccién se alcanzd, si alguna vez se alcamzépocas bien lejanas a la recuperacion. Cabe
sefialar que en la ciudad autonoma de Buenos Adtesivel de produccion de las Ert aumento
considerablemente entre 2004 y 2007. Este aumemdepestar relacionado por un lado al

%A, Ruggeri (comp.)Las empresas recuperadas. Autogestion obrera eentigp y América LatinaEditorial de
la Facultad de filosofia y letras de la UniversidedBuenos Aires, Buenos Aires, 2009, p.19.

™ Ibidem p.19.

123, Reb6npPesobedeciendo al desempleo. La experiencia dengsesas recuperada&diciones Picaso/La Rosa
Blindada, Buenos Aires, 2004, p.76.

13 A. Ruggeri (comp.)l.as empresas recuperadasop. cit, p.16 y ss.

% |bidem p.17.
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restablecimiento de los niveles de produccion peee interrumpidos durante la recuperacion y al
crecimiento del Pib nacional, y por otro a la exgiém productiva de las Et

2. Algunas consideraciones economico-productivastse las Ert

Generalmente se habla de Ert refiriendose a ésias actor homogéneo. Es cierto que todas las
Ert comparten una naturaleza comun, pero no haytyigar que el panorama de las Ert es muy
heterogéneo, ya sea por el tamafio de la empresal pector productivo al que pertenezca por su
situacién econodmica, por su nivel de movilizacigor, su situacion legal, etc.

Antes de abordar las Ert desde un punto de vistadeuico, es fundamental hacer algunas
consideraciones previas. Una aproximacion econéinamicional no es aplicable a las Ert. El
concepto de rentabilidad no es valido para evaueomportamiento economico de las Ert, ya que la
maximizacion de las ganancias no es el objetivacral de las Ert. Es mas, en muchos casos las Ert
dan lugar a operaciones que, en términos tradiesngodrian facilmente ser definidas como
antieconémicas. Por ejemplo, son numerosas la®resisolidarias hacia otras Ert (como por
ejemplo préstamos de mercancia y dinero, cesi@rathictos, etc.) y hacia actores colectivos muy
variados, como organizaciones vecinales, movimgestaiales, etc. En el mundo de las Ert estd muy
difundido el concepto dé&brica abierta De esta manera, las Ert invierten capital y éasrgn
proyectos que no conllevan unos ingresos econémigashilleratos populares, centros culturales,
centros de salud y recreativos son solo algundssdaroyectos que algunas Ert decidieron desarrolla
tanto en el interior de la empresa, como en eliexte

Las Ert no constituirian empresas rentables segumsion de rentabilidad capitalista, lo que no
implica que las Ert no sean empresas viables. Gemsique puede sostenerse que el principal
objetivo de los trabajadores de las Ert es |la ¢coas®n y la creacion de puestos de trabajo. No hay
gue olvidar lo que apuntaba en la primera partedtie articulo: en Argentina, un trabajador, y en
particular un trabajador industrial, que pierdeespleo esta abocado al paro de larga duracion, con
muy pocas posibilidades de reinsertarse en el uhelehoral. Este objetivo clave de los trabajadores
de las Ert se traduce en que en una empresa digpesta mismo nivel de produccion, trabajan mas
personas de las que trabajarian en la misma emipagsayestion tradicional. Si, por un lado, esto
implica una menor productividad por trabajadoranrt, por otro, como decia, cumple con lo que
parece ser el principal objetivo de las Ert: lasemmacion y la creacidon de trabajo.

Por estas razones, los parametros economicositrzalEs no son aplicables a las Ert. Las Ert
carecen en gran medida del espiritu «agresivoseteaigtico del capitalismo, pero sobre todo, los
fines de su actividad econdmica difieren de losdinonvencionales de cualquier empresa capitalista.
Auln asi, pese a que las Ert desarrollen y favorepcticas de gestion alternativas, no se en@arentr
desvinculadas de los imperativos del mercado. ltaddben regirse por una competencia que no es
distinta de la de las empresas tradicionales; ilagrsiones y el tipo de produccion de las Ert les
obligan a mantener los precios competitivos. Sédoreas Ert tienen la posibilidad de vender sus
productos a clientes éticamente sensibles y dergmmsi un nicho de mercado, a pesar de que,
cuando esto ocurre, raramente los clientes refgeesana cuota significativa de mercado. La mayoria
de las Ert producen bienes que dificilmente puesrobjeto de discriminacion positiva (como si
ocurre, por ejemplo, con los productos de comegusito) por parte del consumidor en cuanto el nivel
de ventas necesario para sustentarse es superiguealpodrian absorber los clientes mas
comprometidos y sensibles a tematicas como la estiog del trabajo y la gestion horizontal de la
produccion. Como veremos, estas cuestiones tiemeecuencias importantes, especialmente para la
financiacion de las Ert.

53, Accorinti y otrosCambios y continuidades en las empresas recuperdéda ciudad auténoma de Buenos
Aires en Ruggeri Andrés (complas empresas recuperadas. Autogestion obrera eentirga y América Latineop.
cit., pp.142-143.
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Por tanto, las Ert se ven obligadas a aceptaruegran mayoria, las reglas de competitividad
impuestas por el mercado capitalista. Cabe pregant@dmo las Ert pueden mantenerse en esta
situacion de competitividad, si surgen de las @nite empresas que no resistieron el desafio del
mercado. Como se pregunta Alberto Rezzonico, «@inlpresa originaria cayé en una crisis (que por
lo general comienza con el déficit operativo y ddseca en la insolvencia, la paralizacion y el
cierre), por qué razon, a través de qué mediogrdeaeformularse, a corto plazo, en una empresa
sana, equilibrada y superavitari&?esde este punto de vista, las Ert representamlon afiadido
por el simple hecho de revitalizar empresas queiastdestinadas al cierre. Sin embargo, este hecho
no mengua las dificultades que deben afrontariaa B hora de poner en marcha la produccion. Por
un lado, muchas veces la empresa que se recupenadseada con los proveedores; por otro, la
imagen de la empresa (debido a la previa quieluajiep aparecer desacreditada a ojos tanto de
proveedores como de clientes. A todo esto se afldokeho de que, generalmente, las Ert carecen de
capital. El estado de las infraestructuras es| erer de los casos, el mismo en que se enconf@aba
planta antes de la recuperacion. Pero muchas lesé@siacion es mucho peor: en las instalaciones
pueden faltar algunas maquinatias bien puede haber ausencia de materias primasituacion de
las maquinarias es muy heterogénea. Ciertas Bmtatueon una planta nueva o seminueva, mientras
gue otras poseen maquinarias obsoletas o con uciofi@amiento precario, lo cual incide
negativamente en la productividad.

Vista la competencia y el aumento general de ldymtividad a los que deben enfrentarse las Ert,
resulta facil imaginar que el margen de ganancidiragara a achicarse. Por ello, las Ert se veran
inevitablemente obligadas a adecuarse al nuevo@segroductivo, adquiriendo y modernizando la
planta productiva, lo que significa que deberafahahbpitales para estas inversiones.

La necesidad de capital se manifiesta no solchara de invertir en maquinaria e infraestructura.
En algunos casos puede faltar capital para poneragcha la produccion después de la recuperacion.
Muchas Ert recurren al trabajofacon que consiste en que es el mismo cliente quien préase
materias primas y la empresa quien se ocupa de¢gwade trasformacion. En este caso, se produce
una terciarizacion de la produccion en la cuaklacion capital-trabajo apenas se altera, peratla E
pasa a ser una parte externa del proceso de trdbdf empresa que deberia ser su cfignio
obstante, los datos mas recientes disponiblesgatastque en 2007 en la ciudad autonoma de Buenos
Aires, el 60% de las Ert tenfa un bajo nivel deettelencia econémica con respecto a sus cliéntes
esta cifra probablemente sea mas elevada en lalidatly puesto que el trabajo fagon es
considerado como una medida de emergencia, utligaderalmente durante los primeros momentos
de la recuperacion y abandonada posteriorment&aguogrjora de la situacion productiva.

3. La financiacion

Una de las cuestiones con la que toda Ert debdréntarse es la supervivencia a largo plazo.
Como todas las empresas, también las Ert tienerhgcerse cargo de gastos inevitables. En este
sentido, el pago de los salarios es ciertamergeciacupacion mas tangible para los trabajadores. De
todos modos, en la base de cada actividad econésaibee todo si es industrial, uno de los pilares
fundamentales es la inversidn en innovacion: ésanife aumentar la productividad y la

18 A. RezzonicoEmpresas recuperadas. Aspectos doctrinarios, ecmoény legales“Cuaderno de Trabajo”, 16,
2003, p.38.

7 Los intentos de vaciado de la empresa son unaaciper muy comun llevada a cabo por la patronal on
objetivo de recaudar liquidez de la venta de lagjuimarias. Un eventual vaciado haria imposible quiat
recuperacion de la empresa; las amenazas de vamedona de las razones principales que llevarigsleados a
ocupar la planta productiva para impedir la pérdiedas maquinarias.

8 A. Ruggeri (comp.)l.as empresas recuperadas. Autogestion obrera eanirgp y América Latinaop. cit, p.55.

9 E| nivel de dependencia econémica es consideranio ¢a venta a un solo cliente o el trabajagon.
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competitividad y garantizar, asi, a largo plazsugervivencia de la empresa. Inevitablemente los
trabajadores de las Ert tendran que enfrentarse avdria o reparacion de alguna maquinaria, o
simplemente deberan asumir la obsolescencia tedgainarias.

El problema de la falta de capital es, a menudbcaalo por los mismos trabajadores como uno de
los principales retos de las Ert. Algunas Ert pustieinvertir sus beneficios en la actividad
productiva; no obstante, estas inversiones tienenmpacto limitado si se considera que las
dimensiones de gran parte de las Ert requeriraa, gncarar una eventual modernizacion de la planta
productiva, una considerable capacidad de inver&inreste aspecto, las Ert no se diferencian mucho
de las empresas tradicionales, pero si se distanomsiderablemente en los canales de acceso a la
financiacion. A continuacion, analizaré los dosates de financiacion objeto de este articulo: los
subsidios y los préstamos.

4. Los subsidios

Las instituciones publicas interaccionaon las Ert de varias maneras. Existen diferentes
modalidades de apoyo a las Ert por parte de l&tuicisnes nacionales y locales: colaboracion legal
consulta, formacion o subsidios. Los subsidios isters en una prestacion monetaria que parte de una
institucion publica hacia una Ert. En general, dasdiciones en las que se otorga un subsidio
anuncian unos vinculos de utilizacion del dinean{o por ejemplo la obligacion a emplear el dinero
en medidas de seguridad, o para la compra de amfgrnimas, etc.) reduciendo asi la autonomia
decisional de las Ert.

A nivel nacional, los principales organismos quee@én subsidios son el Ministerio de trabajo,
empleo y seguridad social y el Ministerio de deslarrsocial. A nivel local, la institucion mas
comprometida es el gobierno de la ciudad de Buaires, seguido por otros gobiernos provinciales
(sobre todo, él de la provincia de Buenos Airesjunicipales. En este panorama, destaca la ausencia
del Ministerio de economia, que nunca ha mostratiicplar interés hacia las Ert. Los subsidios son
otorgados caso por caso; el Unico programa dedipadiicularmente a las Ert es el programa
«Trabajo autogestionado» del Ministerio de traba&mpleo y seguridad social. Como puede
observarse en la pagina web del ministerio, elrarng apunta a «mejorar la sustentabibilidad de las
pequefias empresas autogestionadas, mediante @rierghcion de acciones de asistencia técnica y
capacitacion¥. El programa ofrece servicios de consultoria gragcion en temas laborales, legales
y de organizacion. Ademas, a través del Ministdedrabajo se puede acceder a apoyos técnicos y
econdémicos. Se pueden encontrar cuatro tipos ckidéng

» Subsidios de desocupacion, reembolsos de salér@sados
» Subsidios para la compra de materias primas

» Subsidios para la higiene y seguridad

» Subsidios destinados a maquinarias o infraestructur

En algunos casos, el estado nacional o el goblegab rembolsa los salarios no pagados por los
duefios originarios. En otros casos, estos reenthstsootorgados sélo durante aquellos meses en los
gue la empresa no produce. Estos subsidios samioss destinados directamente a los trabajadores
y no a la empresa. Alrededor de la mitad de losidids que reciben las Ert de la ciudad autbnoma
de Buenos Aires son destinados a la compra o @parde maquinarias e infraestructuras; un tercio
se destina a la compra de materias primas; el, rpetoel contrario, es reinvertido en higiene y
seguridgld. Cabe aclarar, no obstante, que estas pifieden variar considerablemente a segun de la
empresa.

20 http://www.trabajo.gov.ar/masymejor/promocion/aygstionadas/index.asp.
L Informe del programa Facultad abierta de la Unidads de Buenos AireCaracterizacién de las empresas
recuperadas de la ciudad auténoma de Buenos Aesnos Aires, 2007, p.15.
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El monto de los subsidios puede variar sensibleznestilando entre unos pocos miles de pesos y
los centenares de miles en algunos casos (aunquepoeos). La mayoria de los subsidios oscila
entre los veinte mil y los sesenta mil pesos (alledde cuatro mil y trece mil euros).

Analizando el impacto que estos subsidios tiendmresdas Ert, se puede decir que éstos
representan a menudo una ayuda fundamental paes pormarcha o ampliar la produccion y para
sustentar la empresa en momentos de necesidadhsimte, falta una visién de largo plazo por parte
de las instituciones proveedoras: si bien los didsrepresentan una importante ayuda a corto plazo
no resuelven los problemas estructurales a larggoplPese a que hubo mejorias en el sistema de
otorgacion de los subsidios, el rol del Estadoshalbra ha sido ambivalente e incierto, caractiiza
por la ausencia de una politica clara hacia lasAEestas dificultades, se suma la lentitud coguia
son otorgados los subsidios y su supeditacion ealobios politicos.

Por lo apuntado hasta ahora, podriamos llegarcanialusién que las Ert necesitan del constante
apoyo de las instituciones publicas para mantenersiscurso no es tanto cuanto dinero reciben las
Ert por parte del Estado dado que en Argentinaezxigoliticas (llevadas a cabo, sobre todo, en los
aflos Noventa) dirigidas a garantizar amplias féailes tanto a grupos privados nacionales como
extranjeros. Muchas de estas normas siguen ergistituyendo una transferencia fundamental de
recursos desde el Estado a estos grupos privagintalfarma de subsidios, exencion de impuestos,
etc. Dado que el Estado en la actualidad ayudaiosamente a las empresas privadas, la cuestion a
debate no es si el Estado debe o no intervena,cgimo debe hacerlo.

Para dar un ejemplo claro de lo que implica estaudién se puede citar el caso de Zanon-
Fasinpat, una de las Ert mas conocidas, ubicads Blorte de la Patagonia, en las afueras de la
ciudad de Neuquén y en la cual trabajan mas deociexttas personas. Antes de la recuperacion el
gobierno provincial pagaba alrededor del 80% deglstos de gas y electricidad. Desde que la
empresa es gestionada por los trabajadores, argolprovincial dejé de otorgarles este subsidjo. Y
sin embargo, las empresas privadas extractivaa desima region tienen acceso, en la actualidad, a
muchas facilidades fiscales. Para muchas Ert @ihv@upara Zanon-Fasinpat), el discurso toma
maticesgzpoliticos, de redefinicibn de quiénes temgie ser los beneficiarios de las politicas
publicas”.

5. Los préstamos

Hemos visto que los subsidios no representan, eraj@ria de los casos, una respuesta definitiva
al problema de la financiacion de las Ert. MuchdsEcesitan encontrar otras formas de financiacion
para hacer frente a la falta de liquidez. En tedogpréstamos ofrecen unas ventajas que no ofrece
los subsidios. Ante todo, los préstamos permitemasgior grado de planificacion, en la medida en
gue no dependen de la voluntad o cambios polittomso los subsidios. Ademas, los préstamos
suponen cantidades de dinero mayores respectsaleklios.

El andlisis de los préstamos permite hacer otrasideraciones importantes sobre las Ert; permite
establecer el grado de insolvencia de las Ert g vez, puede constituir un indicador clave del
estado de salud y de la viabilidad econémica deEfasEn realidad, estas premisas tedricas son
diferentes de la realidad de los hechos en cudmboao con la realidad del sistema crediticio
argentino y en particular con el sistema bancadioo ser las verdaderas duefas de las maquinarias
la infraestructura, las Ert no pueden ofrecer &sé @mo garantia econdémica a los bancos, lo que
perjudica tremendamente su acceso a los préstarBbsistema bancario tal como esta estructurado
en Argentina dificulta el préstamo de dinero aHas EI Banco central de la Republica Argentina

# Entrevista realizada en Zanén-Fasinpat en noviemer2009.
% Sin entrar en detalles hace falta hacer alguresigaciones sobre la cuestion legal de las Ered&ldor del 50%
de las Ert goza de una ley de expropiacion.
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impone una normativa de regulacién de los préstanasjue deben atenerse todos los bahdek
abanico de posibilidades a disposicion se resta@sfieonsiderablemente. De todas formas es posible
hacer algunas consideraciones importantes sobigt@mna crediticio argentino con relacion a las Ert

Algunas Ert han tenido acceso a pequefios préstauntgales otorgados por algunos bancos. Pero
éstas son excepciones a la regla, casos muy rasaundo de las Ert. Los préstamos se utilizaron
en su mayoria para la compra de materias primassaeas a frente de un pedido de producto
importante por parte de uno o mas clientes. Dereateera el riesgo del banco es minimo sabiendo
que el pedido garantizara los ingresos a las Eg pagar la deuda con el banco. Esto explica la
posibilidad de préstamo de dinero por parte debbscos que de tal manera se aseguran que la
cantidad de dinero concedida puede ser devtielta

En otros casos fue utilizado lelasingcomo forma de préstamo. Esta modalidad prevé que el
banco conceda un préstamo para la compra de unairmagag que representa la garantia del deudor
(la Ert) al banco. La maquinaria permanece formatex€omo propiedad del banco hasta que el
préstamo es devuelto, sélo entonces pasa a seegadpde la Ert. Esta modalidad ha sido utilizada
por algunas empresas que he visitado pero es udalided de financiacion que se ha utilizado en
casos puntuales y que nunca ha sido muy popular lestempleados.

Si bien los trabajadores verian positivamente Ehdmad de un mayor acceso a los préstamos
bancarios, hay que decir que éstos muchas vecepiman muy bien de los bancos, sea por cuanto
ocurrié en el afio 2001, sea porque a veces samikmos bancos los que pretenden el pago de la
deuda heredada de la vieja empresa.

En algunos casos aislados fue el Estado que, nendiebtener en cuenta de las limitaciones del
sistema bancario actu6 como acreedor otorganddaprés a algunas Ert. De todos modos el
compromiso de los poderes publicos en la otorgad#subsidios, no se refleja de par medida en la
otorgacion de préstamos gue ha sido muy escasa.

Otros actores que desarrollan un rol de primaripomancia en la financiacion pertenecen al
llamado «tercer sector» y en particular fundacion€ng. Hay distintas Ong que trabajan con Ert,
tanto ofreciendo formacion y apoyo en las difererftsses de la produccion, como ofreciéndoles
micro-créditos. La principal ventaja ofrecida pes IOng es que éstas no tienen las restricciones
crediticias de los bancos, lo que conlleva a auanegit nUmero de potenciales beneficiarios del
préstamo. Durante mi temporada en Argentina puderear el trabajo de la Ong LaBase. LaBase
nace a finales de 2004 como «un proyecto de unaeefinanciacion para fomentar el trabajo
democrético%® ofreciendo micro-créditos tanto a Ert, como a evafvas de trabajo tradicionales.
Partiendo de la consideracion de que la faltarten@iacion es uno de los grandes problemas de las
Ert y de las cooperativas de trabajo, LaBase ofetapoyo econdmico necesario para poner en
marcha o ampliar la produccion, sin limitarse ax¢éamal vision de microcrédito como fuente de
financiacion exclusivamente para microactividadyrgando préstamos tanto a empresas pequeiias
gue a fabricas de tamafio mediano que requierersiaies mayores. El capital inicial es concedido
por individuos que colaboran econdmicamente c@nigy después es reinvertido por LaBase.

Los servicios de financiacion que se ofrecen sotipalmente dos: préstamos de dinero y cambio
de cheques.

Los préstamos se acuerdan con cada cooperativh enHrase a las exigencias. EI monto del
préstamo puede variar desde los pocos millaresedesphasta las decenas de millares, segun los

24 C.I. CarbonettiFinanciamiento de empresas de la economia sociahmyentina. El caso de las empresas
recuperadas y las cooperativas de trahaj@sis de maestria en economia social, Universidaibnal de general
Sarmiento, 2006, p.88.

% E| préstamo para la compra de materias primasviemeralmente otorgado frente a la certeza déhaye un
orden importante de producto que determina unae$og capaces de devolver el dinero al banco.

% \www.labase.org.
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casos. La tasa de interés es del 18% anual, un gadose acerca mucho a la inflaéfop que esta
generalmente muy por debajo de la tasa de int@lé&mda por los bancos. Los préstamos vienen
otorgados casi exclusivamente para la compra deriasprimas.

El cambio de cheques responde a una practica nmyrcentre los clientes de las Ert: muy a
menudo los clientes de las Ert pagan en chequesajpeeden cobrarse antes de algunos meses. Esto
tiene un doble efecto negativo: primero los québegrestos cheques se encuentran con que tienen
gue esperar meses para obtener una liquidez quia@ed reinvertida de inmediato; ademas, con el
paso del tiempo, estos cheques pueden devaluarsé@mte la inflacion. En el cambio de cheques, la
Ong adelanta el monto del cheque a la Ert que pasilesar el dinero sin tener que esperar los
tiempos de cobro del cheque; el dinero serd luenaakto a la Ong con una tasa de interés
equivalente a la de los préstamos una vez queegjuehoriginario sea cobrado por la Ert o la
cooperativa tradicional.

LaBase hasta ahora otorgd mas de doscientos posstdmeéstos, hasta el 2008, sélo siete habian
sido liquidados por falta de pago. Si hacemos dlisié1 mas detallado de estos datos, hallamos que
entre estos siete casos s6lo se encuentra urlaEytie se evidencia es que las Ert son mas pustuale
en los pagos que las cooperativas tradicionalengrt una tasa de insolvencia casi nula. Las razone
pueden encontrarse en el hecho que las Ert tiemeesiructura productiva consolidada y mas eficaz
gue las otras cooperativas. Esto es facilitadol@qgoresencia de una planta productiva (que no
siempre las otras cooperativas tienen), que permaeproduccion mas eficiente.

A pesar de las limitaciones que afectan LaBasepdamlimitadas capacidades de financiacion y
la dependencia de privados para la ampliacionoteld, la experiencia de esta Ong nos permite hacer
algunas consideraciones importantes sobre la cgthdie gestion de los préstamos por parte de las
Ert: sobre mas de doscientos préstamos otorgadest@n afios solo una minuscula parte de éstos no
fueron exitosos. La casi totalidad de las Ert hamabtrado saber gestionar el dinero prestado
cumpliendo con las condiciones del préstamo y ang@b su produccion.

6. Conclusiones

Las Ert constituyen un fendbmeno de importantes wlsnees, consolidado en la sociedad
argentina, aunque su impacto sobre el Pib no sea significativo. Las Ert representan una
experiencia Unica: son experiencias econdémicasfupren capaces de nacer y crecer en época de
crisis. Mientras miles de empresas cerraban, lasrBcian y se ampliaban, no por voluntad de las
instituciones, sino por la voluntad de grupos déajadores que, de otro modo, habrian caido en la
desocupacion estructural. En este sentido las Bdtraron la capacidad de alcanzar resultados
economicos-productivo significativos. La cuestidn ld renovacion tecnoldgica no ha sido tratada
seriamente por las Ert hasta ahora, pero éstseaum asunto prioritario en un futuro no muy lejan

Los canales de financiacion actuales resultannseficientes para hacer frente a las necesidades
de las Ert en este panorama el Unico actor queepnedlir significativamente es el Estado, que en
estos afios ha demostrado, no obstante, una pqldcmaclara y unanime en relacion a las Ert. Los
subsidios otorgados son medidas de indudable y@on, estan lejos de satisfacer las necesidades de
las Ert. Ademas no permiten una planificacion @daplazo y han demostrado ser demasiado
dependientes de los vientos politicos. No es ndoegae el Estado se haga cargo econémicamente
de las Ert, sino que exista una politica coherémie encuentre sus bases en una legislacion clara)
gue tenga en cuenta de las necesidades espegifbmaunicidad del fendbmeno. Han de evitarse
situaciones paradojicas como la de Zanon—Fasiepgiresa que recibid mas subsidios de los poderes

2" Actualmente hay un debate sobre cual deberiafeetivamente la tasa de inflacion en Agentina. Bmion
comun que las estadisticas publicadas por el Ifidstituto nacional de estadistica y censos) na fiahles desde hace
unos afos. El valor oficial que se ubica alredet®dr8% es fuertemente criticado por otras fuentesfitiales que
indican una inflacién mucho mas alta, que lleg208 (www.inflacionverdadera.com).
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publicos cuando pertenecia a los antiguos duefiges, cgando era gestionada por los propios
trabajadores.

Ademas de los subsidios, es necesario interverer fpailitar el acceso al crédito de las Ert, que
por no ser duefias de los medios de produccionrsengosibilitadas a acceder al sistema bancario.
La cuestion no es de facil solucion, porque implingrofundo y dificultoso cambio de la legislacion
gue regula el cambio de propiedad de la empresa.Vv@ de financiacidén, quizd mas practicable,
seria la de una mayor implicacion del Estado endacion de programas crediticios particulares.

Las Ert que recibieron préstamos mostraron fiadaljdsiendo puntuales en la devolucion del
capital prestado. La experiencia de la Ong LaBéasz® un ejemplo de como los trabajadores han
podido gestionar los préstamos y respetar los dogesin embargo las Ong no tienen la capacidad
de financiacion que podria tener el Estado o urdydo que hace necesaria la intervencion de otros
actores.

El panorama que se delinea, asi pues, no es 6éitastcomo algunos criticos quieren hacer creer.
La tenacidad de algunos trabajadores ha perménbntar empresas quebradas o destinadas al cierre,
manteniendo y creando puestos de trabajo, y aloriEsdpuertas de la empresas a las mas variadas
actividades culturales, sociales y politicas. LeishBn sabido consolidarse mas alla de un escenario
politico y econdémico de crisis logrando, de estelonafirmarse como una alternativa estable. Los
trabajadores de las Ert se encontraron construyaigdanas importante de lo que quizas pensaban al
principio, transformando lo que para algunos desedra s6lo un medio para mantener una fuente de
renta en una de las experiencias mas innovadaasplidada tanto a escala nacional como global.
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1. Discapacidad, integracién e inclusion

Este trabajo pretende analizar la experiencia deréal de capacitacion destinados a personas

con discapacidad, edad avanzada y enfermedadéssde,ren el contexto del Plan de inclusion de
la Provincia de San Luis.

Quiere demostrar que se lograron avances impostameuanto a la mejora de la autoestima y
la calidad de vida y que su estudio permite haderencias sobre el significado de la inclusion de
la discapacidad, visto esta Ultima desde el pamaalide la diferencia y no del déficit, y sobre todo
entendiendo como un derecho humano, el derechmellsion de todos los seres humanos, sean o
no portadores de alguna discapacidad.

La problematica a abordar es sumamente complej@ paal no son posibles soluciones simples.

Cabe aclarar que para una inclusién mas efectivaed®nas con discapacidad, existen nuevas
tecnologias, hoy por hoy inalcanzables en paise® @ nuestro, donde ya de por si la inclusion
efectiva de todos los ciudadanos resulta una w@ifeal en funcion de la falta de oferta laboral
suficiente.

El contexto en que se realizo el trabajo es ePtiah de inclusion social de la Provincia de San
Luis, el cual surge como consecuencia de la alisssaitada a fines del 2001, que como en el resto
del pais, desembocé en una situacion de exclusmal snusitada. Baste indicar que en Octubre del
2002 un 51,1% de hogares se encontraban por déédgolinea de pobreza y un 19,8% por debajo
de la linea de indigencia; en tanto que el por¢emnta personas desocupadas alcanz6 un 12,6% del
total de la PeéEncuesta permanente de hogares, 2002).

En un contexto tal, en la provincia de San Luislispuso el disefio y puesta en marcha de un
Plan social, cuyo objetivo prioritario era paliarfalta de trabajo que aquejaba a los puntanos. Asi
es que, por la ley n.5.373 se crea el Plan de sifziusocial, también conocido como Programa
trabajo por San Luis. Los beneficiarios percibenlaemctualidad un ingreso de $ 600 y como
contraprestacion real deben trabajar (organizadosmyrolados por un coordinador) de lunes a
viernes en un lugar fijjo (denominado ‘parcela’) aiue 7 horas diarias. Este Plan incluye a las
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personas con discapacidad y/o de cualquier edethpse y cuando sean mayores de edad, y
también a personas con enfermedades de riesgo.

La integracion educacional, cultural y social deparsonas es la fuente fundamental de riqueza
espiritual, intelectual y material de una provinoiamacion que desee alcanzar un alto grado de
desarrollo.

Algunos términos que hay que aclarar para entegiqaesente trabajo son los de discapacidad,
integracion e inclusion.

Discapacidades una limitacién funcional en cualquier areafdetionamiento humano, ya sea
psiquica o fisica, que debe ser minoritaria copaet® al conjunto de la poblacion (ej: en el pais d
los ciegos el tuerto es rey pero los ciegos naseadnsiderados discapacitados) y debe presentarse
en un area que sea valorada dentro de la cultundedsl individuo viva, ya que para el conjunto de
la sociedad la discapacidad es considerada comdasviacion de la norma de escaso valor social.

De acuerdo a la ley nacional n.26378 sanciona@4/6b/08, la manera correcta de nominar es
«personas con discapacidad». Las explicacionesemaslas para entender esto es que necesidades
especiales o capacidades diferentes, de hechoetesnos todos los seres humanos, no asi
discapacidad, que ademas la Convencion de derdehas personas con discapacidad (a lo que se
refiere la mencionada ley) en sus principios gdesnalantea la aceptacion y el respeto.

Integracidnes incorporarse, unirse a un grupo

Inclusidn que aquello que esta excluido pueda insertarte satiedad.

2. Como realizar los proyectos

Algunas de las preguntas que me surgieron al efeesie trabajo son:

¢, Qué presupone la integracion social de las pessmmadiscapacidad?

Me planteo que para ello hacen falta al menopresupuestos:

a. el surgimiento paulatino de una cultura de no digoacion de las personas entre si;

b. el manejo de ingresos, especialmente si son pedosibtomo consecuencia de su propio
trabajo;

c. pasar de la concepcion der discapacitado a la deneralguna discapacidad, lo cual no
deja sin efecto los restantes atributos como parson

Otra pregunta que se me planteé fue si la poblatigsapacitada del Plan puede efectivamente
lograr la autonomia respecto al Estado y si haysattementos a tomar en cuenta en cuanto a su
efectiva inclusion, aparte del meramente laboral.

Como evolucionod el trabajo: estudié una poblaciér7@0 personas en el afio 2005, (de feb. a
dic.) la que en 2008 y en virtud del derrumbe daratalaciones donde se desenvolvian los talleres
en el invierno del 2007, que obligbd a suspenderatdwvidades, esta poblacion disminuyd a 450
personas durante principios del 2008, y posteriatenalcanzé el numero de 280 personas, ya que a
algunos se les dio otro destino laboral y alguregsilsilaron o pensionaron.

Mi hipotesis es que se puede lograr una mejora ealidad de vida, gracias a la optimizacion en
el manejo de la ansiedad y de la autoestima y gmoekeso de socializacion de las personas con
discapacidad, como resultado de participar deréallde trabajo, lo cual constituye un dispositivo
alternativo a la internacion asilar.

En los talleres de capacitacion destinados a passoan discapacidad, del Plan de inclusion
social, observamos la existencia de una gran nudingpor mejorar la calidad de su aprendizaje.
La integracion al Sum (Salén de usos multiple)stituyd para estas personas un modo de vida.

Por otro lado el valor humano estaba centrado mésna cultura de la solidaridad que del
conocimiento, lo que constituye una actitud frexitenundo.

El abordaje se hizo viendo a las personas desdeoseiscialidades y no desde sus carencias.

109



En el trabajo cuento como esta distribuida la popbtadel Sum segun patologia, sexo, edad y
nivel educacional y voy viendo los distintos casos.
Analizo fortalezas y debilidades.

3. Las conclusiones

Los datos permiten concluir que se confirma mi tapis.

Para lograr la continuidad de este tipo de tallsmsnecesarias una infraestructura adecuada y
personal calificado para la coordinacion de ldstes.

Si la poblacion que se debe atender es de 450nzex,sge necesitan como minimo:

2 psicologos

2 asistentes sociales

2 enfermeros

Los mismos deberan tener los siguientes requisitos:

- aptitud y actitud: profesionales con disposigidiormacion para este tipo de trabajo;

- costo por cada uno: no puede ser inferior aldsugue se percibe en cualquier reparticion
publica. Al menos deben cobrar el sueldo minimawedente a $1500. Costo total: $1500 x 6 =
$9000.

Tipo de contrato para profesionales: puede est@toswa reevaluacion de acuerdo a su
rendimiento profesional.

Triangulando la informacion entre lo que las pessoque se desempefian en estos talleres hacen
y lo que ellas mismas dicen, vemos que realmeriersiener una apreciacion acertada respecto a
sus cambios y/o logros. Por gj. el testimonio ddd?aVenir aqui me cambio el bocho, antes estaba
depresivo, tuve intentos de suicidio, ahora termgros. He logrado aprender a hacer cosas,
aprender a leer y escribir, a pesar que me hahé&o due yo no podia aprendees un caso
paradigmatico, ya que pasoO de su anterior estgol@sleo a ser un lider entre sus compaferos de
trabajo, asumiendo muchas responsabilidades coaniasit

Como deciamos en el relato de la experiencia, logyértir la sentencia que lo condenaba a la
ecuacion: «enfermo mental = analfabeto-inferiors.

En otro de los casos citados, podemos observardaguactitudes prejuiciosas provenian de
algunos capacitadores, que presuponian que: «Emsm perdido, ya no tiene posibilidades de
aprender nada. Su problema neurolégico y su edidisgidens.

De alguna manera se trataba efectivamente de oncoasescasas posibilidades de aprendizaje,
pero que dentro de sus limitaciones logré alcaalgamas nociones basicas de alfabetizacion.

Los resultados observados nos plantearon la immatae la socializacion en el intercambio entre
diferentes, como un proceso mediante el cual se adauiriendo destrezas y deconstruyendo
lentamente las categorias estigmatizantes que dnsenian aislados y muchas veces descalificados
socialmente.

En base a lo analizado previamente, creemos quelteigculos muchos de ellos insalvables
para la efectiva autonomia laboral de las persdisaapacitadas con niveles de pobreza econdémica.

Los plantines es una posibilidad concreta de ppaticle una actividad econémica que colabore
al desarrollo productivo de la provincia, y tiemeventaja adicional de que aquellos que tienen
severas dificultades para movilizarse, pueden laearsus propios hogares.

Para el resto, como hemos analizado previamengetalteres de capacitacion y produccién
artesanal siguen siendo una soluciéon viable, ddmshen el beneficio del encuentro con otras
personas, lo que les hace olvidar sus problemakstaherlos, tener con quién conversar y sentirse
contenidos. Existe el desafio de que las politm#sicas que sustentan los planes de trabajo se
acomoden a las necesidades de las personas, cim dissapacidad, por ser una cuestidon
fundamentalmente ética.
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Introducao

O ponto principal desse artigo € analisar a figunddjca Ministério publico, com uma

observancia histérica, e tracar um paralelo erdreens objetivos primordiais e as dificuldades em
sua implementacédo, tendo em vista ndo s6 o arcaldegel brasileiro, mas também as questdes
faticas envolvendo a aplicacdo pratica, tais comdifieuldade de atuacdo em regides mais
afastadas dos grandes centros urbanos no Brasil.

Proponho uma discussao acerca da efetiva apligaédioa dos objetivos que norteiam a criacao
da instituicdo e o histérico deste processo, passpor uma analise das dificuldades, sucessos e
insucessos na implementacédo desses objetivos.

1. Histérico do Ministério publico brasileiro

Vamos iniciar nossos estudos com o historico detuigio. No periodo colonial, o Brasil foi
orientado pelo direito lusitano. N&o havia o Miéigt publico como instituicdo. Mas as
Ordenacdes manuelinas de 1521 e as OrdenacdesaBlimle 1603 ja faziam mencgédo aos
promotores de justica, atribuindo a eles o papefistalizar a lei e de promover a acusacao
criminal. Existiam ainda o cargo de procurador s da Coroa (defensor da Coroa) e o de
procurador da fazenda (defensor do fisco). S6 nmétim, em 1832, com o Cddigo de processo
penal do império, iniciou-se a sistematizacdo d@ges do Ministério publico. Na Republica, o
decreto n.848, de 11/09/1890, ao criar e regulaanemnfustica federal, dispds, em um capitulo,
sobre a estrutura e atribuicbes do Ministério mahtio ambito federdl

Com relacdo as Constituicbes federais, vemos qUerstituicdo de 1824 nao faz referéncia
expressa ao Ministério publico. Estabelece que gripss dos crimes, cuja acusacdo ndo pertence a
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Camara dos deputados, acusara o Procurador da e@oiderania nacional». Na Constituicdo de
1891 tambémnao héa referéncia expressa ao Ministério publicep®® sobre a escolha do
Procurador geral da Republica e a sua iniciativaenasao criminal. Somente na Constituicdo de
1934 é que vemos referéncia expressa ao Ministério @ubtio capitulo «Dos 6érgdos de
cooperacao». Institucionaliza o Ministério publi€corre aqui a previsdo de lei federal sobre a
organizacdo do Ministério publico da Unido. A Cangtdo de 1937: ndo faz referéncia expressa
ao Ministério publico. Diz respeito ao Procuraderaj) da Republica e ao quinto constitucional.
Constituicdo de 1946: faz referéncia expressa amshdrio publico em titulo préprio (artigos 125 a
128) sem vinculac&o aos poderes.

Constituicdo de 1967: faz referéncia expressa aushrio publico no capitulo destinado ao
poder judiciario. Emenda constitucional de 1969: feferéncia expressa ao Ministério publico no
capitulo destinado ao poder executivo

A Constituicdo de 1988 dotou o Ministério publice thdependéncia e Ihe estendeu semelhantes
garantias e prerrogativas que foram conferidaglaosis poderes, dotando-o de independéncia, de
parcela da soberania estatal, objetivando que anmgsudesse, ao lado de suas atividades
rotineiras, ser o permanente defensor do regimendético, da sociedade, da natureza, da ordem
juridica e dos direitos essenciais do povo. Ficbuestabelecido que o poder exercido pelo
Ministério publico é de naturezui generis determinado pela vontade popular, através de seu
poder constituinte, representando um avanco natesdrpolitica do Estado que, além dos poderes
tradicionais deferidos aos seus 6rgaos fundamemntégisnhece um outro poder, para ser o defensor
dos interesses essenciais da Nacéo

2. Os objetivos do Ministério publico federal

Tendo em vista a nova ordem social, onde o resgeilberdade, aos principios gerais da
dignidade humana e do respeito, torna-se impeddsglementacdo dos objetivos primordiais do
Ministério publico federal (Mpf) do Brasil, que men «defender os direitos sociais e individuais
indisponiveis dos cidadaos perante o Supremo tbigderal, o Superior tribunal de justica, os
tribunais regionais federais, os juizes federgjgizes eleitorais. O Mpf atua nos casos federais,
regulamentados pela Constituicdo e pelas leis dsjesempre que a questdo envolver interesse
publico, seja em virtude das partes ou do assuatadb. Também cabe ao Mpf fiscalizar o
cumprimento das leis editadas no Pais e daquetasrdetes de tratados internacionais assinados
pelo Brasil. Além disso, o Ministério publico federatua como guardido da democracia,
assegurando o respeito aos principios e normagagaatem a participacdo popufar»

Extrai-se dessas colocacdes que o Ministério pubdicorgdo essencial a administracdo da
justica. Figura representativa do Estado democrate direito, privilegia a dignidade da pessoa
humana, tendo por finalidade a construcdo de umiadade livre, justa e solidaria. Poder criado
para transformar a realidade social, contribuintlavés da observancia da neutralidade judicial na
obtencéo do justo.

No sistema legal brasileiro, a intervencdo do Mémie publico nas causas em que haja o
envolvimento de interesses difusos é tdo sériapgpae ocasionar a arguicdo de nulidade do ato
processual em caso de ndo observancia desta @gexto legal exige a intimagdo do Ministério
publico, sob pena de nulidade processual; de gokeintimado para o ato processual, a falta ou
deficiéncia de intervencdo ndo enseja ao proprinidWirio publico argilir a nulidade. A parte
interessada pode alegar nulidade, inclusive, cordoreor do artigo 487, inciso lll, leti@g do

2 H.N. Mazzilli, Introdug&o ao Ministério publiccSaraiva, S0 Paulo, 1997.
% L.R. Barroso)nterpretacéo e aplicacdo da Constituig@araiva, Sdo Paulo, 1993.
* www.pgr.mpf.gov.br.
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Caodigo de processo civil, 0 Ministério publico téegitimidade para propor acao rescisoOria se nao
foi ouvido no processo, em que |Ihe era obrigatdirgervencao.

3. A questdo da defesa dos interesses coletivosas thetas e obstaculos em sua concretizacao

As duas formas mais importantde atuacdo do Ministério publico do trabalho (M3sim
como dos demais ramos do Ministério publico, dagcesao: 6rgdo interveniente austos legis
guando emite pareceres nos processos da justicabddho; edrgdo agentequando investiga, abre
inquéritos, toma termos de compromisso (que camestittitulo executivo extrajudicial executavel
na justica do trabalho), ajuiza acbes e respectesrsos perante a justica do trabalho, preside
audiéncias publicas, expede recomendacdes, egateman outros 6rgdos. Esta segunda forma de
atuacao, 6rgao agente, é possivel desde 1988, €@onstituicdo da Republica e, sobretudo, desde
1993, com a lei complementar n.75/1993

Um exemplo desta atuacdo como 6rgédo agente podestemo combate ao trabalho escravo,
ainda existente em varios rincdes brasileiros.

No Rio de Janeirem granjas, usinas, olarias e as margens da roBaw8antos onde adultos e
adolescentes aliciados no Rio Grande do Norte Bamaiba, vendendo redes, eram submetidos a
escravidao por divida.

Em Sado Paulo,na industria de vestuario, em trabalho prestado esirangeiros, com
permanéncia legal e ilegal no pais, bem como ndaode empregos para brasileiros no Japéao pelo
sistema denarchandageMais especificamente em Sao Paulo, na 152 Reggéle,em Campinas, o
trabalho forcado se verifica em trés hipotesesmudantacdo de cooperativas de méo-de-obra, nas
falsas parcerias e no aliciamento de trabalhadiwd$orte de Minas Gerais e Sul da Bahia para o
cultivo da laranja e da cana-de-acucar.

Em Minas Gerais, ndo sO nas carvoarias, caso erabtendentro do Mpt, mas também em
agropecuaria mantida com recursos da Sudene, migvaltrabalhadores na Bahia, para diversos
tipos de colheita mantendo criangas de 8 a 11 @maedade na colheita da laranja, em fazendas de
café ou de cereais e frutas com destaque, em atgsps para a forma desumana com que tratavam
os safristas.

No Rio Grande do Sul, aléem de caso grave de alaidonde trabalhadores brasileiros para
trabalho na Venezuela, foram ratados, mais recamtandos envolvidos na colheita da maca.

Na Bahia é o recrutamento de méo-de-obra, atravégato», para o plantio e desfibramento do
sisal e para a extragédo de pedras e britas.

Em Pernambucajo meio urbano com empresa de grande porte foroexete servicos para
empresa do ramo da telefonia.

No Ceard com trabalhadores aliciados para traba&imuSao Paulo ou em fazendas do Mato
Grosso.

No Para com os j&otorios casos de aliciamento de trabalhadores dos estamld$ode e
Nordeste do Pais nos desmatamentos e fazendas enossh participacdo tem sido constantte
acompanhamento das incursdes do Grupo movel doaGé@rupo executivo de repressao ao
trabalho forcado). No Paran@ meio agricola, e com as pedreiras.

Na 102 Regiao, no Tocantirdjciamento de trabalhadores do Maranh&o, de Mesis e do
préprio Tocantins para trabalho em fazendas e p&cao do carvao vegetal.

Em Santa Catarinaa colheita da macad, na industria de moveis e dgadsias e em
distribuidora de papéis.

Em Rondénia e Acre, escraviddo com abuso de irdiogncas nas queimadas, desmatamento e
rocado de milho, capim e mandioca.

® H.N. Mazzilli, Introdug&o ao Ministério publicap. cit
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No Maranh@onas fazendas, no manejo florestal, no reflorestéoreproducao de carvao.

No Espirito Santo, com os béias-frias nas safrasafi® e no setor carvoeiro com aliciamento
de trabalhadores em Minas Gerais e do proprio Es@@anto para trabalhar na Bahia.

Em Goias, com trabalhadores aliciados na Bahia pafaalhar na capina e colheita de
sementes de braquiaria.

Em Sergipe trabalhadores sdo aliciados e levadaspgpastar servicos na Bahia na colheita da
laranja.

No Piaui, na industria de agucar e &lcool, no ssoroeiro e na extracao da cal onde, além da
mao-de-obra forcada, foram destruidos sitios alqgeos.

Em Mato Grossaliciamento para trabalho escravo em fazendas eineads.

Em Mato Grosso do Sul trabalho forcado do trabalhador indigena nasldeas de cana-de-
acucar e exploracdo de mao-de-obra nordestina sglmseavancia das condi¢ces mininegais.
Todos esses dados foram extraidos do Relatoriol §20@1) expedido pelo proprio Ministério
publico federal.

A patrticipacédo do Mpt nas operacoes do Grupo mdediscalizacdo do Ministério do trabalho e
emprego merece destaque especial. Sao operac0Oeblityy sigilosas na sua preparacao, e tem
ocorrido, nos ultimos tempos, no Sul do Para.

Por meio do inquérito civil, o membro do Ministépablico investiga a ocorréncia de fatos
efetivamente ou potencialmente lesivos a direitagsindividuais, e 0s responsaveis pela sua
pratica. No seu curso busca-se a colheita de etesm@ue sejam suficientes a uma eventual
propositura de acéo civil publica, de acdo de ifmigladde, ou acdo coletiva. No entanto, a
instauracdo do inquérito civil ndo € imprescindélropositura de uma acao judicial, posto que se
houver elementos de conviccao suficientes para,tana instauracao € dispensavel.

A regulamentacdo da acéo civil publica ocorreurpeio da lei n.7.347 de 27 de julho de 1985,
tendo sito alterada pelo Cddigo de defesa do codsun(lei n.8.78/1990). Além disso, a acéo
recebeu tratamento constitucional com a CF/88,ageBgiu, em conjunto com o inquérito civil, a
instrumento de atuacdo do Ministério publico paga@ecdo do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos etivvas (CF, artigo 129, III).

Entretanto, entre a previsédo tedrica e a atuacanc@ay podemos distinguir haver uma certa
distancia. Conforme entrevista concedida ao jokEatadao», de Sado Paulo, o Procurador geral de
justica de Sdo Paulo, Fernando Grella Viaafama: «No passado, o Ministério publico tinhaiapo
de alguns partidos politicos», ele assinala. Hdie, «querem pér uma mordagca no Ministério
publico, € uma realidade que esta ai, querem Er@@anismos que impecam o promotor de atuar,
guerem impor multas, punicbes e outras medidasvgoaecercear o trabalho do promotor». Com
relacdo a atuacdo politica, o0 mesmo procuradoragida que «houve uma interferéncia, uma
mudanca no cenario politico houve. E foi em furdgd@céo do Ministério publico. A prova disso é
a reacdo do segmento politico em relagdo a irgdiuiPosso dizer que essa reacao praticamente
vem de todos os partidos. Porque pelo nosso sispeiteco acho que todos tém problemas. E
acabam sofrendo de algum modo com a atuagao do®{mEs».

A questdo da violéncia no campo na Regido Nort®ais, tdo em evidéncia quando do fato
ocorrido com o madereiro Chico Mendes, demonstrdifiauldade de atuacdo do Ministério
publico. Segundo o atual governo do Estado do R&4,conflitos pela posse da terra continuam
sendo tratados com a mesma forma repressiva usdolaggverno anterior. Os fazendeiros tém
intensificado a sua articulagdo e mobilizacdo eicoam utilizando a violéncia como forma de
barrar a reforma agraria. Estdo sendo encaminhagfzes judiciais para conseguir despejos de
familias, pris6es, multiplicacdo dos pistoleiramiécias privadas, assassinatos e ameacas de morte.
As policias civis e militares continuam atuando oestreita relacdo com os fazendeifo$».] O
fenbmeno das listas dos ‘marcados para morrer’ & des caracteristicas mais cruéis da violéncia

® www.rel-uita.org.
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na regido Sul e Sudeste do Para. Essa lista cineul@gido ndo raro acompanhada de tabela de
precos de execucdes, diferenciando os valores atel@acom a posi¢cado social do ameacado. Na
lista a que a delegacdo teve acesso em 04 de owtel2001 havia 24 nonfes

Nome da vitima Categoria Municipio
1 | Adernai Gemaque Leal Agente da Comisséo padtoiedra Porto de Moz
2 | Alenquer Sindicato dos trabalhadores rurais Castelo dos Sonhos
3 | Antbnio Gomes Presidente do Sindicato dos thalires rurais Marabé
4 | Benedito Freire Lideranca Altamira/ Bannach/ Ourilandig
5 | Carmelita Felix da Silva Diretora do Sindicats drabalhadores rurais Parauapebas
6 | Cicero Pinto da Cruz Testemunha assassinato Irma Dorothy Anapu
7 | Cordiolino José de Andrade Diretor do sindicato Rondon do Para
8 | Denivaldo Sindicato dos trabalhadores rurais Pacaja
9 | Dionisio Pereira Lideranca Altamira/ Bannach/ Ourilandig
10 [ Domingos Fetagri-Federac&o dos tra-balhadores na agric&eggonal Sul Redenc¢éo
11 | Ednalva Rodrigues Araujo Lideranca Parauapebas
12 | Filhos de José Agricio Posseiro Sao Félix do Xingu
13| Francisco (indio) Lideranca Parauapebas
14 | Francisco de Assis dos Santos Souzal Presidente do Sindicato dos trabalhadores rurais Anapu
15 | Francisco de Assis Solidade da Costg Coordenadagii~Eederacio dos trabalhadores na agricultura o D®&&ningos do Araguaia
16 | Gabriel de Moura Vice-presidente do Sindicato dos trabalhadoreis rura Anapu
17 | Genival Soares dos Santos Lideranca Paragominas
18 | Geraldo José da Silva Lideranca Nova Ipixuna
19 | Geraldo Margela de Almeida Filho Técnico agricola Anapu
20 | Geraldo Soares Fernandes Diretor do sindicato Rondon do Para
21| Gilson José da Silva Posseiro Sao Félix do Xingu
22 | Henri Burin de Roziers Agente da Comisséo pastoral da terra Xinguara
23| Idalino Nunes Assis Presidente do Sindicato dasathadores rurais Porto de Moz
24| Irmé Dorothy Stang* Agente pastoral Séao Félix do Xingu/ Anapu
25| Ivan Sindicato dos trabalhadores rurais Itaituba
26 | lvanilde Maria Prestes Alves Trabalhador rural Novo Progresso
271J.L. S (53 anos) Testemunha assassinato Irmahporot Anapu
28 | José Agricio da Silva Posseiro Séo Félix do Xingu
29 | José Soares de Brito Presidente Sindicato doaltiatiores rurais Abel Figueredo
30| Luiz Vieira Rodrigues Lideranca Parauapebas
31 | Maria de Fatima Moreira Irma de vitima Altamira
32 | Maria do Espirito Santo Presidente da associagao Nova Ipixuna
33 | Maria Ivete Bastos Sindicato dos trabalhadoredsura Santarém
34 | Maria Joel Dias da Costa Presidente do Sindicato dos trabalhadores rurais Rondon do Par
35| Paula Sindicato de trabalhadores rurais Tomé Agu
36 | Pe. Amaro Lopes de Souza Agente de pastoral Anapu
37 | Raimundinho Lideranca Paragominas
38 | Raimundo Deumiro de Lima dos Sant{ Lideranca Altamira/ Bannach/ Ourilandig
39 | Raimundo Nonato Costa Silva (italiano) Lideranca Parauapebas
40 [ Raimundo Nonato dos Santos (indio) [ Lideranca do Movimento dos trabalhadores ruraisteera | Castanhal
41 | Raimundo Pereira do Nascimento Lideranca Altamira/ Bannach/ Ourilandig
42 | Raimundo Vicente da Silva Posseiro Séo Félix do Xingu
43| Sandra Barbosa Sena Acampada Parauapebas
44 | Tereza Ferreira da Silva Posseiro Séo Félix do Xingu
45 | Valdir Presidente Sindicato dos trabalhadores surai Tailandia
46 | Vereador Badé Sindicato dos trabalhadores rurais Prainha

«S0 ha retiradas de nomes quando ha mortes», diepmsentante da Fetagri (Federacdo dos
trabalhadores na agricultura), sobre a lista macabr

Essa lista acima apenas evidencia quao séria € eatadgu das reformas sociais e sua
implementacgdo no interior do Brasil. Ndo obstastprarrogativas e a grande atuacao do Ministério
publico no Brasil a partir principalmente da Constédo de 1988, seus problemas e suas

" Ibidem
117



dificuldades, principalmente no que diz respeitapécacado pratica dos preceitos tedricos, ainda
carece de maior efetividade.

4. Conclusao

Verificamos, do trabalho exposto, a importanciddnisa e institucional do Ministério publico
na atuagao dos interesses difusos e coletivosanedsale brasileira.

Através da analise do arcabouco juridico, vemos ajimplementacdo teorica é praticamente
perfeita, ajustada aos interesses gerais. Entetaattindo para uma andlise mais profunda, reveste
se de gravidade a particularidade da atuacaopsefuestdes politicas, sociais e econdmicas.

Para uma maior efetivacdo da atuacdo desta tdortemp® instituicdo nacional, urge que
medidas protetivas sejam deliberadas, a fim deasmntgr aos membros da instituicdo uma atuacao
segura e mais eficaz, isenta de pressdes pargledagenham a desviar dos objetivos primordiais.
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1. Estado, tributacéo e politicas sociais

Uma das fungOes sociais do Estado deveria ser avdeudt as injusticas produzidas pelo

mercado, através de politicas de redistribuicAaeiela, de criacdo de empregos, de créditos

subsidiados, de politicas publicas de saude, deagéa, de habitacdo, de saneamento basico, entre
outras. A politica tributaria deveria ter um papskencial, arrecadando impostos dos que mais
ganham, para transferir recursos para 0s que gamenos.

Desde que o capital financeiro se tornou hegemamicoapitalismo, na sua fase neoliberal, os
Estados arrecadam impostos de forma extremamejoigtan- o sistema bancario, as operacoes
financeiras, as grandes empresas - pagam poucada ae impostos, enquanto oS impostos
indiretos - aqueles que gravam igualmente a tosl®jo portanto 0s mais injustos - tém um peso
enorme no sistema tributario, além de que os ass#de pagam muito mais impostos do que as
empresas.

O debilitamento do papel do Estado - a politicdEsado minimo”, uma das caracteristicas da
direita, que marcou centralmente os governos CellBiHC (Fernando Henrique Cardoso) no Brasil
- deteriorou mais ainda os servi¢cos prestados psiado - tendéncia que vinha desde a ditadura
militar, fazendo com que a burguesia e setoresldases médias passassem a se valer cada menos
dos servigcos publicos. Apelam para a educacado dajvpara planos privados de saude, para o
transporte privado, até mesmo para seguranca priwd@b |hes interessa pagar impostos, porque
além da sua ideologia egoista, despreocupada dtarsadade social com a grande maioria da
populacdo, que depende dos servi¢os publicos, til&am a estes.

A diabolizacdo do Estado serve para passar a aiique o que este faz é apenas arrecadas
impostos, gastas com salarios de funcionariosctaizados como ociosos - desconhecendo que
sua grande maioria esta nos servi¢os de sauddudagio, de fiscalizacdo da sonegacéao.

Mas o consenso que a direita tenta impor a sooedadna dire¢cdo oposta. Menos impostos,
menos Estado, mais mercado, mais planos privadosadde, mais educacado privada, mais
concentracéo de renda. Qualquer candidato que paayaoe vai diminuir os impostos, sai na frente
nas pesquisas eleitorais. Ninguém se pergunta ¢aga os impostos e 0 que se faz com esses
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recursos. [Tristemente o senador do Psol (Partmmafismo e Liberdade) votou com a direita,
sobre o tema da Cpmf (Contribuicdo provisoria sohozimentacdo financeira), inconsciente do
papel do Estado na luta contra o neoliberalismo].

A derrota do governo na renovacao da Cpmf é dewedmjltima instancia, ao fato de que as
politicas de orcamento participativo, a mais imgate contribuicio do PT (Partido dos
trabalhadores) a transparéncia das contas publicasycializacdo da politica e do poder, a
democratizacdo das politicas tributaria e orcamienttoram abandonadas pelo PT, em especial
pelo governo federal.

Quando a situacédo se havia tornado quase irreegrsigoverno passou a revelar em que sao
aplicados os recursos da Cpmf, mas ja sem tempo,capacidade de fazer dessa abordagem um
debate publico. A auséncia de meios que se cominapo ao monopodlio oligarquico da midia
privada dificultaram também essa democratizacadetiate.

O Estado tornou-se um instrumento de multiplicagde concentracdo de renda no
neoliberalismo. O Brasil perdeu a oportunidadendosse discutiu a reforma tributaria, de aprovar
uma reforma socialmente justa, com 0s que ganhaspagando mais, com uma forte tributacéo
das herancas, das propriedades improdutivas, entras. A questdo ndo € que se paga pouco
imposto no Brasil, € que a arrecadacao é sociatmejuista e parte substancial do arrecadado serve
nao para politicas sociais, mas para o super&ddalfie 0 pagamento das dividas publicas - isto €,
para a transferéncia de recursos dos assalariad@® gapital financeiro.

A transparéncia das contas publicas, para queiadsae tenha consciéncia de quem financia
guem através do Estado - elemento essencial diégcaalie orcamento participativo - € condicao
para um debate e decisdes politicas claras e jdatasncentracdo e da redistribuicdo de recursos
numa sociedade extremamente injusta como a brasilei

2. As oligarquias contra a democracia

E uma lei de ferro da histéria: as oligarquias dwmtes lutam sempre desesperadamente para
nao perder o poder que controlam, a ferro e fogamédtulos. Quando o povo e as forgas populares
ameacam esse poder, elas apelam para a violémcieei®® apelavam diretamente a intervencao
militar dos Estados Unidos (Eua), depois, as foegagadas, formadas e coordenadas com os Eua.
Agora seguem suas estratégias de violéncia e obst@aos processos de democratizagdo no
continente, onde quer que ele se dé, sob a formaaja.

Essas acoes violentas sdo parte da historia do nosinente. As mais recentes foram os golpes
militares, que derrubaram governos eleitos legitieiate pelo povo, para substitui-los por ditaduras
militares, demonstrando a tese enunciada acim&rasil, na Argentina, no Chile, no Uruguai, na
Bolivia, a violéncia introduziu regimes de terrar todo o cone sul.

S&o partidos politicos, personagens da politicalidianal, grandes empresas privadas,
corporagBes empresariais, que apoiaram e tiverganggiscos beneficios durante as ditaduras
militares, que hoje encarnam a direita latino-acaerd, disfarcados de democratas, opondo-se aos
Nnovos avangos populares. S&0 0sS mesmos que apo&maditaduras, as intervencdes norte-
americanas, a violéncia contra o povo, que agaisteen a vontade democratica da maioria.

Eles estdo perdendo em praticamente todas as edeigiiando o monopdlio oligarquico da
midia ndo consegue convencer o povo de que seeresBES representam o pais. Perdem na
Argentina, no Brasil, no Equador, na Bolivia, na¥zuela. E ai apelam de novo para a violéncia e
as tentativas de ruptura da democracia, quandonéstdhes serve mais, porque 0 povo passa a
reconstruir democracias com alma social.

Orgdos de imprensa que promoveram os golpes reditaapoiaram as ditaduras e se
beneficiaram com elas - na Argentina, no BrasilBohvia -, que apoiaram tentativas de golpe - na
Venezuela -, que pregaram 0s processos de prigatizgue dilapidaram os Estados latino-
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americanos - agora vestem roupas “democraticas” rederqlem brecar os processos de
transformacao em curso. Querem contrapor a vi@dénes ameacas aos movimentos populares que
colocam em pratica processos de nacionalizacdointégracdo regional, de politicas sociais
favoraveis as grandes maiorias da nossa populagopre desconhecidas pelas oligarquias
tradicionais, os direitos dos povos indigenas easeglas mulheres, dos jovens, criancas e idosos,
do meio ambiente, de democratizagcdo dos meiosrdargoacgao.

A Bolivia, situada no coracdo do continente, cotreehoje as principais acfes da direita
oligarquica contra os processos de democratizag@osq desenvolvem na América Latina. As
oligarquias brancas, que privatizaram os patrim®fiandamentais do Estado e do povo boliviano,
gue apoiaram regimes ditatoriais e participaranesgjedue tentaram impedir, por séculos, que as
grandes maiorias indigenas acedessem ao podedegarvolvem campanhas racistas sistematicas
de discriminagédo, tentam agora impedir que a ventadjoritaria do povo boliviano realize, pela
primeira vez na historia desse pais, as politieasnd governo dirigido por um lider indigena.

Apesar da campanha eleitoral racista - em que ¥9mdticias foram contrarias a Evo Morales
e com carater racista, conforme atestou a comisgg&itmacional de acompanhamento da cobertura
de imprensa -, 0 povo boliviano - de que 64% semneece como indigena - elegeu, em dezembro
de 2005, a Evo Morales, no primeiro turno, com domeotacdo que um presidente boliviano ja
obteve.

A reacdo das oligarquias locais ndo se fez esp&saim que 0 governo passou a cumprir sua
plataforma de campanha, nacionalizando os recursdsrais, convocando a Assembléia
Constituinte, desenvolvendo politicas de distriaigle renda, comecando o processo de reforma
agraria, avancando na integracao latino-americatanhecendo os direitos dos povos indigenas.
Embora derrotada na grande maioria dos estaddasgitadoliviana, apoiada na estrutura de seus
partidos tradicionais, conseguiu eleger 6 goverregjanesmo onde Evo Morales havia triunfado e,
baseado neles, tenta promover a divisdo do paisan@aca com ela, para tentar manter o poder
regional sobre a terra, 0s recursos naturais, @®sStas sobre as exportagcdes e o0 poder para
continuar submetendo aos povos indigenas.

Com minoria na Assembleia Constituinte, a diregatd desestabilizar o pais, mediante
mobilizacdes violentas, com metralhadoras, pistdlambas molotov, querendo bloquear o direito
soberano e majoritario do povo boliviano de deadiarater multi-étnico, multi-nacional, da nova
Constituicdo. Usam os mesmos meétodos violentoenpre, se valem da atuacdo da embaixada
dos Eua e de governos europeus, que alentam acé@popreocupados em defender as empresas
transnacionais que sempre exploraram a Boliviag@muio com essas forcas que agora se rebelam
contra a vontade popular.

Perder o poder sobre a terra, sobre os recursomizatque passam as maos do povo boliviano,
democratico representado pelo governo de Evo Mgralém do reconhecimento dos direitos de
autonomia dos povos indigenas — torna-se insurf@ara uma oligarquia que acostumou-se a
apropriacdo privada do pais para realizar seusesges particulares.

O povo boliviano se pronunciard sobre o projetondea Constituicdo, aprovado pela maioria
dos delegados e dotara ao pais, pela primeiraaremanhistéria, de uma estrutura politica e juaidic
democratica e pluralista. Conta com o apoio poméaBolivia e com a solidariedade dos povos e
governos democraticos da Ameérica Latina.

3. P6s-neoliberalismo: da luta social a luta polita

Os movimentos sociais desempenharam o papel ggt@tintral nas lutas de resisténcia contra
0S programas e 0s governos neoliberais. Seja parguende maioria dos partidos aderiram a esses
programas, seja porque o neoliberalismo € uma madguuel de expropriacdo de direitos sociais,
afetando diretamente aos setores congregados @seapados pelos movimentos sociais.
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Foram os movimentos sociais - do EzIn (Ejércitoatispa de liberacion nacional ao Mst
(Movimento dos sem terra), dos movimentos indigegastorianos aos bolivianos e aos piqueteros
- 0S maiores protagonistas das lutas popularesituraais de uma década. Foram os principais
responsaveis pela perda de legitimidade e pelaagdedantos governos no continente - de Sanchez
de Lozada a de La Rua, de Lucio Gutierrez a Fujimassim como pela derrota eleitoral de
Menem, de FHC, entre outros.

O esgotamento do modelo neoliberal levou a uma distenta, em que se colocava para o
movimento popular a questdo da disputa hegemoraciormulacéo de projetos anti-neoliberais, a
constituicdo de um bloco de forcas alternativola@ta pela conquista do governo. A questao foi se
colocando generalizadamente no continente, confasngovernos neoliberais se esgotavam: na
Venezuela, no Brasil, na Argentina, no UruguaiBadivia, no Equador, no México, no Peru, no
Paraguai, na Nicaragua.

Iniciou-se um periodo de prolongada instabilidadeantinente, frente a um modelo esgotado e
das dificuldades de construgéo e triunfo de prejatternativos. Profundas crises em algunas casos
- como na Argentina, na Bolivia, no Equador, naezerla -, processos eleitorais com vitérias da
oposic¢ao - como no Brasil, no Uruguai, na Nicaragua

A partir desse momento 0s movimentos sociais passa enfrentar dificuldades maiores,
porque sua caracteristica estd adaptada parasténesi, mas teriam, desse momento para frente,
gue construir alternativas politicas. Trés camintisintos trilharam os movimentos sociais: o0 da
renuncia a partir da disputa politico-institucigramo foram os casos dos pigueteiros argentinos
na eleicdo presidencial de 2003 e dos zapatistasdas as eleicbes mexicanas desde sua aparicao
em 1994.

Um segundo caminho foi o dos movimentos sociaisBmnasil e no Uruguai, que néao
apresentaram alternativas proprias, nem se almtiveras, com criticas, apoiaram os candidatos da
esquerda - Lula e Tabaré Vazquez.

O terceiro caminho foi o da Bolivia, em que 0os mmmtos sociais construiram seu proprio
partido politico - o Mas (Movimiento al socialism&Jm caso especial foi o Equador, em que 0s
movimentos sociais - da mesma forma que na Bolipietagonizaram a derrubada de sucessivos
governos, que pretendiam manter o modelo neolibPelegaram politicamente a um candidato -
Lucio Gutierrez - e foram traidos ainda antes de este assumisse a presidéncia. Nas elei¢cdes
recentes, Rafael Correa triunfou e canalizou aafeacial e politica acumulada para um projeto
pos-neoliberal.

No caso argentino, a incapacidade de construir alteanativa politica, levou a divisdo do
movimento piquetero e mantem a auséncia de um cauoiftacco da esquerda. No caso mexicano,
as grandes mobilizacbes populares - Chiapas, Oagacta a fraude eleitoral - ndo conseguiram
projetar-se no campo politico, levando quase quigatbriamente a um refluxo das mobilizagées.

Nos casos brasileiro e uruguaio, 0s movimentosasse mantém numa perspectiva de apoio
critico aos governos, sem ter conseguido mudangedagciais nas politicas desses governos, nem
a construcéo, até aqui, de forca politica altevaati

Na Bolivia, no Equador e também na Venezuela - cadae forma distinta - se caminha para
conseguir uma rearticulacdo entre as lutas soeiasslutas politicas. Nao por acaso € nesses paises
gue se da a ruptura com o modelo neoliberal, coquessouberam acumular forca popular na luta
de resisténcia ao neoliberalismo, mas puderamftnanar essa energia em forga politica.

*
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1. Le radici della violenza

U n labirinto intricato dove ogni avvenimento e legat modo indissolubile a precedenti sto-

rici radicati nel tempo. Questa € la storia receleiéa Colombia, un percorso marcato da una forte
disuguaglianza sociale e da una diffusa culturkadeblenza.

Come in altri Paesi dell’America Latina conquistzgigli spagnoli, il contesto politico attuale ri-
sente della pesante eredita lasciata dal periokbmiede, che getto le basi — alquanto fragili — lzer
creazione del sistema statale moderno. Il lasaitopeo fu successivamente raccolto dalle classi
dirigenti locali che diedero inizio al periodo rdgmlicano, anch’esso marcato dall'impronta della
violenza: le oltre centocinquanta guerre civili dagatterizzarono il XIX secolo ne sono I'esempio
eloquente.

Oggi la Colombia e considerata una Repubblica destioa a tutti gli effetti; tuttavia risulta dif-
ficile parlare didemocraziasenza oscurare il significato stesso del termtidnterno del contesto
politico latinoamericano rappresenta una vera eraoceccezione. Trascorse indenne l'era della
“Sicurezza nazionale”, che durante gli anni Sessar8ettanta vide il proliferare di dittature naHit
ri in tutto il continente. Fatta esclusione pegalpe del 1953, non si puo dire che in ColombisiZi
mai stata una dittatura che abbia preso il potene’aso della forza, come invece avvenne in Cile o
in Argentina. Questo rafforzo I'immagine di un Pagemocraticano de los mas sdlidos de Ameé-
rica Latina, come I'opinione comune e portata a pensare.

Nonostante ci0, questo sistema politico si nascaoleteo a reticenze, che spesso fanno insorgere
dubbi e perplessita sulla sua legalita. Eduard@&wal conio la paroldemocraturaper descrivere
la convivenza di elementi democratici e autoritdfinterno di un modello che potremmo definire
come “democrazia ristretta” o in altri termini “@itura costituzionale”. Osservando profondamente
il volto rurale del Paese, € impossibile non peregia presenza di due realta completamente diffe-
renti. Esiste una Colombia formale, dove vigonastiuzioni “democratiche” dello Stato, e una in-
formale, nella quale l'autoritarismo e la violeneppresentano l'ordine sociale. Vi e inoltre
un’enorme differenza tra una classe dominanteconhénua a porre sullo stesso livello i propri in-
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teressi e quelli della nazione, e una popolaziohe,al contrario manca dei diritti fondamentali-del
la persona.

Dove si possono ritrovare allora le radici dellsugjuaglianza sociale e della violenza che hanno
segnato gli ultimi due secoli della storia colonmaia

Se si mettono da parte le implicazioni socio-ecachs) dovute alla conquista dell’America, per
comodita di analisi e non certo per occultare Bvigcolpe di cui si resero responsabili gli eurdpei
possiamo identificare quelle radici gia nella Igteer I'indipendenza, segnata profondamente dalla
mancanza di una visione unitaria. La disputa exaltr sosteneva un modello di Stato con un forte
potere centrale e chi invece aspirava ad un mogalldederale. Proprio attorno a queste due posi-
zioni, durante gli anni ‘40 e ‘50 del XIX secola,fermarono i due partiti che successivamente a-
vrebbero caratterizzato la vita politica del Pdese ai giorni nostri: il Partito Liberale, ispimatdal
programma di Ezequiel Rojas del 1848, vicino azosi federaliste e il Partito Conservatore, fon-
dato nel 1849 da Mariano Ospina Rodriguez e Josélia Caro, di orientamento piu statalista.

Alcuni studiosi ritengono pero che la questiondadfdirma statale sia stata poco duratura e che
la vera differenza tra le fazioni stesse invecd'apgdoggio che listituzione ecclesiastica dava ai
conservatori. Di fatto i liberali vedevano nellai€a un possibile ostacolo all’'ascesa della borghe-
sia e alla modernizzazione del Paese. Il graveesdbquella classe dirigente fu pero I'aver coin-
volto la societa civile all'interno del conflittoa i due partiti, a seconda dei propri interessie§o
produsse una forte cesura nel seno della societasolo economica ma anche ideale e politica,; i-
noltre abituo il popolo alla convivenza con la gaer la violenza.

La stessa oligarchia bipartidista conservo il poteon la forza durante tutta la prima meta del
XX secolo.

La storia dei popoli ci insegna che in un momentoridi, il modo piu “facile” per proteggere i
privilegi di classe € la chiusura dello spazio tiadi e la conseguente repressione delle dissidenze.
Allo stesso modo, nella Colombia della Repubbli¢gadchica, conservatori e liberali impedirono
lo sviluppo di un terzo polo: “Non capisco la raggoper fondare un terzo partito, dato che tutte le
aspettative dei lavoratori possono essere convegii liberalismo?

Tuttavia, pur incorporandosi all’interno del Partitiberale, il movimento operaio e quettam-
pesinosviluppatisi intorno agli anni Trenta, trovaronoce nelle rivendicazioni di Jorge Eliécer
Gaitan. Liberale di ampie vedute, fondo il suo digmio su due concetti fondamentali: il costitu-
zionalismo da una parte e il legalismo dall’alttagaitanismoproponeva una politica volta a dar
voce alle istanze popolari, a riportare la legaditid Stato di diritto all'interno del sistema p@o,
senza avvicinarsi troppo a posizioni radicali ezitabili di “comunismo”. Questo minaccio gli inte-
ressi e i privilegi dell’oligarchia, che era al p. |l sogno di Gaitan termino con il suo assasgin
9 aprile del 1948.

Il sollevamento popolare che segui € conosciutoecbBogotaze perche prese le mosse proprio
dalla capitale. In pochissimi giorni estese la gadata fino alle province piu remote. Il 1948, lael
storia della Colombia segna l'inizio di un’epocaritéle, ricordata appunto per la s¥aolencia
(1948-1965). Le stime parlano di oltre 200.000migt.

! Oltre all'inestimabile strage di vite umane, lere pit grave a livello culturale fu I'aver impositie popolazioni
indigene, “il cui prodigio politico fu quello di vere la diversita nell’'uguaglianza”, un sistemaagehico basato sui
concetti di denaro e Stato, a loro sconosciuti.

2 Affermazione di un politico liberale durante langsagna elettorale del 1922, G. Piccdliplombia il paese
dell’eccesspFeltrinelli, Milano, 2003.
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2. La guerra di guerriglia

La repressione dei ribelli da parte del governtafnente dura che costrinse numerosi contadini ad
organizzare forze popolari di autodifesa. Seconclana interpretazioni questi gruppi armati costitui
rono le premesse delle future Farc (Forze armatdudionarie della Colombia) che, mantenendo la
loro matrice rurale, sorsero ufficialmente neghiag®essanta.

Dopo il colpo militare del Generale Gustavo RojailRi, nel 1953, si delinedo un momento di e-
strema importanza per la pacificazione del Paése,la formazione della Fronte nazionale (Fn) del
1957. Il Fn pose formalmente termine alla Violeaz confronto tra liberali e conservatori attraeer
la promessa reciproca di un’alternanza di potenétavia non produsse la stabilita politica attésa.
violenza non ebbe fine bensi assunse nuove forgravi errori commessi dalla classe dirigente, che
continuava ad escludere dal potere la societaegif@l/orirono il sollevamento di nuove forze in arm
Queste ottennero un grande appoggio nelle providmee si costituirono delle ‘repubbliche indipen-
denti’. Un’altra volta la risposta statale non lfdialogo, ma la violenza. Incominciava cosi lamgae
di guerriglia.

Gli anni tra il 1966 e il 1986 sono conosciuti coiinperiodo della “crisi dell'ordine politico”. In
mancanza di una concreta alternativa, nacquererelifi gruppi armati che fecero resistenza al poter
statale. Nel 1964 Vasquez Castafio fondo I'Esedtiiberazione nazionale (EIn), gruppo di ispiramo
cubana con una struttura militarista comandatondaristretta gerarchia. Inspirato da ideali maanti
1967 sorse I'Esercito popolare di liberazione (Egdme braccio armato del Partito Comunista-
Marxista-Leninista (Pc-Ml), fondato da Pedro Vasgueastafio due anni prima. Direttamente
dell’'esperienza&ampesinadell’epoca della “Violenza”, nel 1966 nacquerd-&rc, che in poco tempo
presero il controllo politico e militare di numeeosone rurali. Fatta eccezione per le Farc, questea
generazione di guerriglia ando in crisi duranteaghi Settanta, per lasciare spazio a nuovi attorati.

Un gruppo, che non apparteneva alla tradizione istarg per questo definito di seconda generazione,
cerco di creare un movimento di massa attraversgeofogia populista. Il M-19 propose una lotta an-
tioligarchica ed antimperialista, distinguendosiipsuo carattere espressamente urbano.

Nel frattempo, a complicare le cose, “arrivarono'Colombia gli Stati Uniti e la cocaina. La colti-
vazione e la raffinazione della coca si radicaraltefine degli anni Settanta come conseguenza dell
domanda del mercato occidentale. Il nuovo motivprdfitto attrasse l'interesse di molti: narcotraff
canti colombiani e stranieri, proprietari terriglisoccupati urbani, contadini e guerriglieri. ledmo-
vimenti piu associati allauge della cocaina furohm-19 e soprattutto le Farc che possedevano il
controllo delle regioni rurali del Paese dove trdwogo maggiormente la produzione di cocaina. La
guerriglia finanzio la sua lotta per mezzo di aridiacite, offrendo protezione armata a proprietar
terrieri e contadini, imponendo il pagamento detiposte per I'entrata dei narcotrafficanti nel pro-
prio territorio ed anche attraverso sequestri erainidi persone.

A partire dalla presidenza del conservatore Bétiddetancourt nel 1982, incomincio un “periodo
di pace”, che promise una possibile tregua armat&tato e guerriglia. Le Farc per prime vidimarono
I'accordo di pace col governo, sancito dalla Tredu&ribe nel 1984. L’'anno successivo nasceva
I'Unione patriottica (Up) come braccio istituziorzaato, per mezzo del quale le Farc guadagnavano
un importante spazio politico. Solo I'EIn respinkprocesso di pace, mentre gli altri gruppi guerri
glieri arrivarono al cessate il fuoco durante kssb anno. Nonostante il valore simbolico dei joftti
sospensione delle ostilita, il tentativo di Betamtdalli di fronte a contraddizioni ed ambiguitda
parte sua, la guerriglia chiese una “pace” negazihe in altre parole significava uno spazio cdocre
nel processo elettorale. Il governo aveva poco fifaeoin questo senso, se si considera l'ostilita
dell’Esercito e della classe dirigente a riforme elrrebbero potuto colpire i loro privilegi. Betant
si trovo isolato di fronte a chi aspirava al poteraon alla pace. Nel frattempo inizio una gueira d
bassa intensita, la “Guerra sporca”, che fece @iettivi tutte le persone, civili ed armati, insiunel
processo di pace. Ci furono numerosi assassinicolmrono gli esponenti dei movimenti sociali e
politici. Durante questa guerra illecita e clanohestsi consolido un’alleanza funzionale tra difetr
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settori del narcotraffico, dell'Esercito e del petpolitico, che compromise ancor di piu il proceds
pace. Il 1985, ossia la presa del Palazzo di giastia parte delle truppe del M-19, fu il segnaé d
fallimento delle riforme di Betancourt.

La storia seguente della Colombia € la storia dabitinto sempre piu complesso, dove potenti car-
telli governano il mercato della droga e influerzéa vita politica del Paese, dove la pace nonreapp
senta I'obiettivo comune, ma un fine accessoriweda mancanza di uno Stato di diritto continuza g
nerare un circolo vizioso di violenza, dove glemrgssi internazionali impongono le loro leggi.

3. L'altro volto dello Stato

Nel 1989 i gruppi di autodifesa pubblicarono uritela congiunta nella quale appariva una dichia-
razione sconcertante: “ll governo non puo metiosiro i gruppi di autodifesa perché lui stesso fu
loro creatore. Il governo deve spiegare perchéed,@erché ci ha appoggiati, perché continua ad ap
poggiarci®.

Questa frase rivela una verita: la classe dirigeat@mbiana, in una qualche forma e attraverso de-
terminate quanto oscure vie, si compromise cognibineno del paramilitarismo.

All'inizio degli anni Sessanta I'amministrazione idedy lancio il piano “Alleanza per il progres-
so”, con il quale gli Stati Uniti entravano preptdtamente negli affari latinoamericani. Tra le tante
misure di natura strategica, s'incentivo anchelitazo di milizie civili nella lotta armata contrie
forze rivoluzionarie: questo complesso quadro ditipa internazionale fu humusche favori la na-
scita dei gruppi paramilitari. Soprattutto dentre@ntesto colombiano, nelle decadi successiveatro
rono il finanziamento e I'appoggio di proprietairieri e narcotrafficanti, con I'obiettivo specifi di
difendere i loro traffici dagli attacchi della gugtha. Il nucleo principale di tali “organizzaziodi au-
todifesa” puo essere ricondotto da una parte al\Mierte a los secuestradojeslall’altro ai grup-
pi addestrati dalla XIV Brigata dell’esercito neblytlalena Medio.

Nel corso dei quattro anni di presidenza di VigyiBarco (1986-1990) il fenomeno crebbe espo-
nenzialmente, tanto che in poco tempo si contapiindi centoquarantautodefensadl grave errore
commesso dal governo fu la priorita attribuita aflerme economiche, nella speranza che queste po-
tessero influenzare positivamente la situazione@aknd\Non si tenne conto pero delle misure volte ad
arginare la violenza organizzata. Inoltre, la libedi azione, di cui godettero le Forze armategalie
motivo ai militari di intrattenere relazioni sosfgetoi paramilitari. Esistono numerosi indizi chex-p
mettono di affermare che il nesso tra Esercitoreefai autodifesa fu molto stretto, in termini di
scambio d’informazioni, di operazioni congiunteiasio promiscuo dei veicoli militari.

L’inclusione all'interno del conflitto di “civili amati” diede alla repressione un carattere di e-
xtraufficialita. In altre parole permise che le mgmoni “sporche” dell’Esercito si riparassero chedl
paravento dellimpunita, aggirando cosi le normeativ materia di diritto internazionale umanitario e
dei diritti umani. Barca, la cui politica era stapaella di appoggiare incondizionatamente i militar
dovette affrontare una situazione sempre piu cassplefonte di numerosi scandali. Da questo la de-
cisione di abrogare la tanto discussa Legge 439@8, con la quale nel 1968 lo Stato permetteva
all'Esercito di armare civili e d'impegnarli nellatta antisovversiva. Tuttavia, giudicare il parkta
rismo come un fenomeno completamente sotto il otbatdell’apparato militare sarebbe un grosso
sbaglio. Questo minimizzerebbe non poco il ruotcgto dai narcotrafficanti nel contrattare personal
milizie per proteggere i fruttuosi traffici del ncato della droga.

Di fatto, durante gli anni Ottanta, la mafia dellmga continué ad aumentare la propria influenza,
arrivando addirittura a minacciare il potere poditi Nel 1989 fu assassinato il candidato alla presi
denza Louis Carlos Galan. La sua morte fu un mgssayidente della superiorita dei baroni della
droga sulla classe politica.

3 Nda
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Alla fine del mandato di Virgilio Barco, possiamftbeamare che la Colombia soffrisse di due tipo-
logie di crisi. Una crisi di legittimita stataleglta quale i tentativi di pacificazione del Paeséviano
di fronte a diversi conflitti d’'interessi. Nonostamel 1987 venisse creataaordinacion guerrillera
Simon Boliva(Cgsb), le differenze strategiche dividevano i mm@nti guerriglieri intorno al dibatti-
to sulla guerra o sulla pace. Dall’altra partereposte di dialogo furono respinte pesantementd-da
cuni settori delélite nazionale. Nel 1990, un altro assassinio politamto grave scosse una gia fra-
gile legittimita: 'omicidio di Carlos Pizarro, chgartecipava alle elezioni come candidato del nieona
partito “Alleanza Democratica M-19”. Seguiva inelta crisi dell’autorita dello Stato di fronte a@re
telli del narcotraffico. Si trattava di una verdtdoper il potere, tanto che il governo dovette pmm
mettersi con il cartello di Cali e con vari grugairamilitari per lanciare la propria offensiva cont
signore di Medellin, Pablo Escobar. In questa gurrdeterminante anche I'appoggio militare degli
Stati Uniti.

Con la salita al potere di César Gaviria (1990-1984fu la sensazione che si aprisse finalmente la
possibilita di un nuovo spazio politico. La riforrolae siglo la Costituzione del 1991, la promozidne
una nuova generazione di tecnocrati, la compatasaena politica dell’Adm-19, la ratifica dei Rve
colli addizionali di Ginevra in materia di protezedi vittime di guerra, erano tutti segnali positn
direzione di un’effettiva democrazia. Queste refat@vano parte di un livello che prima abbiama-def
nito come “formale.” Al contrario, nella “Colombiaformale”, la guerra sporca continuava la suaaspir
le di violenza. A partire dal 1993 i gruppi parataii cominciarono a rafforzarsi nuovamente, tartte
cercarono una centralizzazione politica e militav@cquero nel 1994 lautodefensas campesinas di
Cordoba e UrabgAccu) e nel 1997 |Autodefensas unidas de Colombauc). Quest’ultimo gruppo
gioco un ruolo essenziale nell’'ostacolare la palitli pace del presidente Pastrana (1998-2002pnei
fronti delle Farc e dellEIn. Nonostante questd,fabbraio del 2001, avvenne un’importante negozia-
zione d'ostaggi conosciuta come I’Accordo dei Poggjlata tra il capo delle Farc Manuel Marulanda
ed il governo Pastrana. Il fatto che l'attivitdita dei paramilitari cresca in momenti in cunsavede
una possibile tregua conferma gli stretti vino@lila destra estrema e quella classe dirigentejida#o
non desidera la conclusione di un vero procespaak. Ad appoggiare questa supposizione € lo stesso
Carlos Castafio, comandante delle Auc, quando pditso Mi confesiondichiara apertamente la col-
lusione dell&lite politico-economica colombiana con i paramilitari.

Nel 2002, con I'elezione di Alvaro Uribe Velez, aacquella legalita formale apparve vacillare.
Piu di altri presidenti Uribe volle fortificare fruttura di sicurezza nazionale e dare un’altiagamio-
rita alla guerra contro la guerriglia. Nel giugred 8003 lancio ufficialmente la salitica di difesa e
sicurezza democratig@sd), il cui programma si riassume essenzialmiarite meccanismi:

- la formazione di una rete di collaboratori ecomfiatori civili che, pur se vantaggiosa in termini
di intelligence continua a rappresentare una seria minaccidiptera societa civile. Il fatto di coin-
volgere i civili in affari di Stato fu pratica come nella storia della Colombia e la Psd segue auell
direzione. Fomentando il sospetto tra le persarehlsaccia palesemente il principio secondo cui la
“migliore” societa e quella che si autocontrolla;

- 'organizzazione di milizie dcampesingscon l'obiettivo di dare alle comunita rurali upeote-
zione permanente e locale. Oltre al dubbio sulbstituzionalita della legge, con questa iniziaiiva
governo espone i membri di quelle comunita allacéaelegli attacchi dei guerriglieri;

- la proposta di una legge antiterrorista e di ufmama del sistema giuridico, che tanto ha preoc-
cupato i difensori dei diritti umani e la comunitdernazionale. Nel momento in cui si definisce |l
“terrorismo” in una forma troppa vaga, si lascialango margine di potere discrezionale e si mette i
dubbio la legalita stessa della legge. In questzidine, la riforma di Uribe consegna ampi poteéri d
polizia ai militari, colpendo cosi il principio dalnon-ingerenza delle Forze armate in politicarim.

La sensazione e che, sull'onda dei fatti dell'lttesebre, la lotta contro la guerriglia sia diveatt
motivo per legittimare la politica di controllo sale, per migliorare la posizione delle Forze asrat
per limitare le liberta civili ed individuali. Semdbche il governo, dichiarando la sua “campagrpuei-
ra” antiterrorista, si dimentichi che il terrorismon possiede un unico colore, ma che esiste amzhe
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violenza organizzata, a volte “istituzionalizzatel accettata da alcuni settori della politica. Per
’Amministrazione Uribe e per quelle che verransara molto difficile riappacificare il Paese segaa
rantire un vero Stato di diritto. Fino a che rinaamo contrapposizioni sociali forti e non si preadeo
misure adeguate contro I'impunita, non sara pdedibistaurazione di un effettivo processo demecra
tico. Soprattutto su questo punto il presidentdo&Jigontinua a sbagliarsi. Durante il 2002 inizio un
“processo di pace” con le Auc, per mezzo di ungiisedi legge volto al reinserimento sociale dei pa-
ramilitari. In realta molti critici vedono questagge come una “amnistia velata”, ossia una forma di
perdonismo che puo significare I'impunita per tit@rimini di guerra commessi dparas

In definitiva la trasformazione della “sicurezzaziomale” in “sicurezza democratica” non ha im-
plicato alcun miglioramento per il consolidamenéti@ Stato di diritto in Colombia. Anzi, si & agbis
to ad un rafforzamento dell’autorita dello State ecenfronti della societa civile e alla negazioret d
principio basilare di una democrazia: la superodé€! diritto sulla forza. La Psd si avvicina imlta
piu ad un modello di Stato con un forte controtdgiale e con un carattere altamente autoritariee do
I'individuo perde i suoi diritti fondamentali peoffocare la sua individualita nellapparato statale
Come spiega Anna Harendt, nello Stato autorithpatio sociale si dissolve e i membri della s@ciet
cambiano la propria liberta con la promessa disiti@rezza nazionale duratura.

4. Gli Stati Uniti in Colombia

Nel 1961 il presidente J. K. Kennedy lancio la oiaga “Alleanza per il progresso”, con il fine di fa
vorire lo “sviluppo” economico e sociale in Ameritatina. Il varo di tale programma rappresenta
l'entrata ufficiale degli Stati Uniti negli affapolitici latinoamericani a partire dallo “scoppidella
Guerra fredda: un coinvolgimento che sara caudle, srecadi seguenti, di scandali diplomatici impor-
tanti, come I'appoggio alle dittature militari iral8ador, Guatemala, Nicaragua, Panama e Cile.dDietr
alle giustificazioni di pura apparenza, la ragipriacipale che porto gli Stati Uniti a prendereconsi-
derazione gli avvenimenti politici dell’America lia fu la paura che nuovi focolai guerriglieri paste-
ro insorgere ed appoggiare la rivoluzione cubaaaaljione strategica, di natura politica ed ecooami
era che gli interessi nordamericani nella regicerelsero stati colpiti dall'instabilita sociale alld
formazione di governi avversi a Washington. Comiéttivo di difendere la propria posizione nella
guerra dei due blocchi, gli Stati Uniti finanziacogruppi politici, addestrarono truppe stranier#itan
rizzando paesi, che a loro volta “correvano ilhist di cadere in rivoluzioni socialiste.

La stessa cosa successe in Colombia a partireataglSessanta, quando il conflitto sociale si ag-
gravo a causa del sollevamento dei gruppi guegrigli livello militare, in realta, il primo contiat
con Washington risale al 1951, quando Laureano Gdieeise d’'inviare un battaglione in Corea, a
flanco degli Stati Uniti. In quel caso la Colomifial’'unico Paese a rispondere positivamente alla
“chiamata” nordamericana. Alcuni storici vedono staestretta relazione militare come il momento in
cui inizio la professionalizzazione dell’Esercitolambiano. In seguito, i consiglieri nordamericani
continuarono con le loro “raccomandazioni” in migenilitare. E non solo. Tanto & vero che, sotto la
loro supervisione, I'Esercito colombiano lancidaeimoso “Piano Lazo” (1964), una delle piu podero-
se operazioni militari contro la guerriglia: le Zerdell’aeronautica bombardarono una vasta zona di
“repubbliche indipendenti”, compiendo una strage.

Mentre prendeva piede la guerra di guerriglia, irgadal 1970, incominciava anche la bonaccia
della marijuana che fece la fortuna dei trafficaidamericani. Tuttavia, in poco tempo, la marijua
na fu rimpiazzata da un mercato piu lucroso, qui#la cocaina. Con essa arrivarono ulteriori impli
cazioni sociali e politiche. La cocaina diede &jhti Uniti un nuovo motivo per ampliare la propria
presenza militare nella regione: ufficialmente fiiva assistenza al governo colombiano perché lot-
tasse contro il narcotraffico, ma di fatto le magi di milioni di dollari sovvenzionati da Washiogt
finivano per finanziare I'Esercito. La campagnaidmoga lanciata da Palazzo Narifio e dalla Casa
Bianca riguardava maggiormente I'aspetto milit@enza prendere in considerazione che la droga e
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soprattutto un problema sociale. Perché alloraceocare di ridurre la domanda interna? Forse perché
la cocaina costituisce il pretesto per occultareolanta della soluzione militare come uscita dai-c
flitto? O per autorizzare la presenza nordamericeh&®aese? Dove sta quindi il “diritto d’'ingerehza
degli Stati Uniti negli affari colombiani?

In effetti molti indizi portano a pensare che I@iunordamericano sia in realta volto a finanziare |
guerra antisovversiva. Troppi sono i casi di calazione tra militari e paramilitari, di attacclointro
gli attivisti sociali o di violazioni dei diritti onani. La “guerra” contro la droga invece non sentaa
re alcun effetto positivo. Alla fine degli anni @tta, 'amministrazione Bush appoggid considere-
volmente le “guerre” della cocaina del presideraecB tra il 1989 ed il 1992. Con la fine della Guer
ra fredda venne meno anche la legittimazione d#ddrina di sicurezza internazionale con cui
’Amministrazione Kennedy aveva sostenuto lintertiemo nordamericano in America Latina. La
cocaina diveniva quindi il nuovo pretesto per sgihaadare i propri interessi nella regione.

Nel 1990 il presidente Bush lancioltaciativa Anding ossia 2,2 migliaia di milioni di dollari ri-
versati in Colombia, Peru e Bolivia per affrontdrproblema droga nella zona andina. Sebbene la
maggioranza degli analisti trovino le radici deblgema in ragioni socio-economiche, i due terzi del
finanziamento fu orientato al rafforzamento deglkreiti, con la previa accettazione della coopera-
zione militare prima di quella economica o socidetto il controllo della Cia, durante gli anni No-
vanta s'intensifico una vasta reteinlielligencee risulta quindi difficile non pensare ad un “foip
matrimonio” tra Servizi segreti, Esercito e Forzauwatodifesa. Numerosi organismi per la difesa dei
diritti umani, come Human rights watch, affermatalcuni di questi ufficiali erano studenti della ci
tata “accademia”; con le parole “citata accadersida riferimento alla “Scuola militare delle Intlie
fondata nel 1946 a Panama e poi trasferita in GaadDg qui uscirono alcuni dai generali protagonist
di clamorosi colpi di Stato.

Questo coinvolgimento preoccupo perfino il Congrategli Stati Uniti, tanto che nel 1996 il senato-
re Vermont Patrick Leahy si preoccup0 di un emermsfonche proibisse linvio di ulteriori fondi
all’estero, senza aver prima verificato I'estrameiéi beneficiari a violazioni dei diritti umaniuffavia,
la versione definitiva che fu approvata dal Corgpaacludeva una clausola che comprendeva alcune
“circostanze straordinarie”: niente cambio peratie riguardava I'aiuto militare alla Colombia.

Senza ottenere dall’Esercito colombiano la presdadina misura effettiva contro le violazioni dei
diritti umani, a partire dal 1998 la Casa Biancmanto la sua assistenza finanziaria, con la creazio
di un battaglione specificamente addestrato atta tmontro il narcotraffico. Ci sono fonti che (e
di un’assegnazione di fondi per 290 milioni di dallin tre anni. Anzi, nel 2000 'amministrazione
Clinton sospese le condizioni sui diritti umanil@@hendamento Leahy ed assegno un “aiuto addi-
zionale urgente” conosciuto comePilan Colombia Ufficialmente 'obiettivo consisteva nello sradi-
camento della coltivazione della coca nella zordirery ma quasi la meta dei 1.300 milioni di do]lari
che inondarono la Colombia, furono destinati aianmassiccio di elicotteri. Fin dal suo inizioHl-
ano Colombia prese un carattere fortemente mijitareo che non ricevette nessun tipo di appoggio
dalla comunita internazionale.

L’acclamata guerra contro la droga risultd vanae ottenne gli obiettivi sperati, se si considera
che la produzione della coca incremento dell’'ungesicento in soli due anni. Il dubbioso programma
di fumigazioni, d’altra parte gia utilizzato corasso successo in Peru e Bolivia, non porto effietti
sitivi; al contrario, alzo numerose denunce dagpdirassociazioni ambientaliste e delle istituzgas
nitarie. | reagenti chimici causarono l'inquinaneedi alcune falde acquifere della selva amazzonica
e provocarono gravi malattie cutanee alla popotezitnoltre, la tossicita delle sostanze colpi anch
le zone di coltivazione alternative alla coca, bdeléeconomia di sussistenza dei contadini.

A conti fatti, dopo sei anni, Plan Colombiaha dimostrato tutta la sua inefficacia. Tutta@&b-
lombia continua a rappresentare il terzo beneiidella cooperazione nordamericana, dopo l'lrak e
Israele. La soluzione militare risulta la piu facélgli occhi dei governi, ma la meno efficace mmie
ni di costi/benefici. In effetti alcuni studi ecani dimostrano I'assurdita dell'intervento miligari-
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spetto alla presa di misure alternative, come ita oda prevenzione del fenomeno della droga. Nono-
stante cio, la collaborazione, formale ed informitie Bogota e Washington prosegue.

Nel 2002 gli alti comandi del Dipartimento delldedia Usa dichiaravano che non vi era alcun mi-
litare nordamericano “direttamente” coinvolto nejlaerra colombiana. Tuttavia queste dichiarazioni
non prendevano in considerazione le numerose ‘imiigvate” contrattate dalle imprese di sicurez-
za. Questi mercenari giocarono, per esempio, uto rfamdamentale nel Piano Patriota (2003),
I'offensiva piu importante lanciata contro le Fdapo quella del 1964.

Si percepisce un tentativo di privatizzazione dgllarra a tutti i livelli, un fatto che preoccupa |
comunita internazionale a causa delle sue impbcain materia di protezione delle vittime di guerr
e di diritti umani. Esistono alcune imprese coloame, come la Blackwater che assoldano ex-militari,
il cui abbandono dalle Forze armate rimane sospettd‘esportare sicurezza” in contesti di guesra.
guesta la certificazione reclamata dal’Emendamérthy? | governi di Stati Uniti e Colombia di-
menticano forse la Convenzione delle Nazioni Ud&ke1989 contro I'utilizzo di mercenari in conflit-
ti armati? Certo che no.

Tale collaborazione nasconde qualcosa, qualcosagirada gli interessi economici di potenti o-
ligarchie. Guerra contro la guerriglia, contro fagh o contro il terrorismo... In qualsiasi mode i
glia chiamarla, € un conflitto che mette in ciraidae ingenti capitali. La Colombia ha una posigion
strategica in Sud-America: vicina al Canale di Pamabagnata dalle acque di due oceani, confinante
con paesi che sono ostili alla politica di libemsnercio, fomentata negli ultimi anni dalle multina
zionali globali.

Dal punto di vista economico rappresenta il settiaraitore di petrolio degli Stati Uniti ed il pri-
mo in quanto alla cocaina. Si stima che quasi I'8#%a coca mondiale sia di origine colombiana e
che la meta dei “narcodollari” passino attraveesbdnche nordamericane. Possibile non vederli? Ci
sono motivi economici sufficientemente vantaggeis potrebbero cambiare la politica di “sovranita
efficace” di Washington nei confronti della ColoraBiNo.

Il nodo della questione deve essere spostato ttatese@conomico al problema umano, mettendo
finalmente da parte il motivo del guadagno comeongodielle azioni umane.
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Introduzione

L a presente riflessione sul diritto e sui diritticittadinanza ha preso I'avvio da un caso di cat-

tiva amministrazione - la cosiddettealadministration- in cui si imbatterono alcuni cittadini brasi-
liani al loro ingresso in Italfae per il quale si rivolsero al difensore civicgimmale del Friuli Ve-
nezia Giulia, quando questa istituzione era anpoeaente nella Regione medesimbpresente la-
voro trovera un ulteriore sviluppo in una seconddgdi successiva pubblicazione.

Il tema del/dei diritto/diritti di cittadinanza hana vastissima letteratdraQuesto lavoro intende
offrirsi come contributo al dibattito in corso daapdo, anche in Italia, si € posto con piu forza il
problema di superare l'attuale sistema basatocipamente, sul principio dellfus sanguinis
'acquisto automatico della cittadinanza quandpaitire o la madre siano cittadini (art.1, lett. a).
Accanto a questo criterio, la legge vigente, legdebbraio 1992, n.91 «Nuove norme sulla cittadi-
nanza», prevede il criterio delloris communicatipquello del «beneficio di legge» e quello della
«naturalizzazione per concessione», previa richidatparte dell'interessato. Infine, il criteridlde
jus solie solo residuale: in Italia, infatti, 'acquisto base alla nascita sul territorio € limitato solo
al caso di un bambino figlio di ignoti o apolidigpando i genitori non trasmettano, secondo la leg-
ge del Paese di provenienza, la propria cittadiaah#iglio (art.1, lett. b). Casi, quindi, per it
teorici. Per quanto concerne le persone che daltemgpo risiedono sul suolo nazionale I'ltalia a-

! Prowvisti dei documenti per ottenere il riconosento della cittadinanza italiangyre sanguinis le norme
sull'ingresso degli stranieri non appartenenti ad?anembri dell’'Unione Europea frapposero loro oslidnattesi.

2| difensore civico era stato istituito in FrilMlenezia Giulia con legge regionale del 23.4.198stituzione
dell’'Ufficio del difensore civico», ed € stato sopgso dall’art.12, comma 33, della legge regiodale14.8.2008, n.9,
«del bilancio 2008 e del bilancio pluriennale pkragni 2008-2010 ai sensi dell'art.34 della legggionale 8 agosto
2007, n.21». La scrivente ha ricoperto questo inoatall’ottobre 2003 all'agosto 2008.

3 Si veda I'amplissima e completa bibliografia in ikamte (1988: 20-22) e quella offerta da Donato@:8B03-322).
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dotta un criterio, quello della naturalizzazionea gencessione, che rimette alla discrezionalita
dellAmministrazione una valutazione di appartereedel soggetto allo Stato.

Alcune precisazioni di ordine metodologico ci comdano a cogliere la profonda crisi che vive
oggi il concetto di cittadinanza, sia da un puntista socio-politico che da quello propriamente
giuridico. Sara poi opporturrendere in considerazione, seppure a grandi llaeerivazione sto-
rica del concetto di cittadinanza e del principao@ato dalla legge italiana per il quale la ciitad
nanza si acquisisgere sanguinis Appariranno cosi gli interrogativi che nel comtedella post-
modernita il tema della cittadinanza sta ponendagiazione anche ai grandi mutamenti economi-
co-sociali della nostra epoca (Dolcher, 2009).

1. Qualche precisazione terminologica

Il termine cittadinanza non e univoco. Come avvéiteone (1992: 10), infatti, il termine «dirit-
ti di cittadinanza» puo creare confusione perchré &ss0 non si intende sempre rimandare al con-
cetto di cittadino in senso giuridico, ma anchdiaiti parziali che sono concessi a chi non & «com
pletamente» cittadino, come taluni diritti civilseciali.

Inteso in senso strettamente giuridico-formalegtiinfla cittadinanza é ursiatusche comprende
I'insieme dei diritti e dei doveri e che corrispenalla «piena appartenenza ad una comunita» (Mar-
shall, 2002: 10)

| principali lemmi del discorso sono i soggettiliritti e 'appartenenza (Costa, 2001: 624). Il
concetto di cittadinanza, pertanto, dal punto diaspolitico-giuridico, si riferisce alla piena a&wp
tenenza di una persona alla comunita statualeesagndo «intrinsecamente dinamico», in quanto il
rapporto tra individuo e ordine politico-giuridiéospesso «conflittuald»il concetto significa con-
divisione effettiva dei diritti-doveri che consentodi esprimerla al pari di tutti gli altri membri.

Con l'affermarsi, nelle costituzioni democraticde] principio di sovranita popolare, ai tre lemini s
aggiunge la partecipazione: «dall’'articolaziondadeittadinanza nella duplice dimensione di citiad-
za-appartenenza e cittadinanza-partecipazioneagénifatti, una stretta interconnessione tra gluis
di cittadinanza, sovranita popolare e democraZitbreemolteplici aspetti» (Amirante, 2002: 1).

Da un punto di vista politico-sociologico il termigittadinanza ha, invece, un senso piu largoie ind
ca un insieme composito di diritti che, distiniecondo l'ipotesi di Marshall (2002: 12) - in divpoli-
tici e socialf, vanno a costituire un pacchetto per cosi direpomibile che, molto spesso, soltanto per
certe fasce di popolazione € completo, cosi datuiostsolo per esse una piena ammissione in un si-
stema politico. «Che la cittadinanza non sia urelpetto di diritti uguali per tutti non € un’eccez® é

* Anche Dahrendorf sostiene che la nozione di citi@olza «trova la sua piena attuazione nella leggeadndi in
guesto senso una nhozione essenzialmente giuridiadtavia anch’egli riconosce, come la maggioradegli Autori,
che I'evoluzione avuta dal concetto di cittadinadeaota una dinamica che «non € principalmentedigarné politica,
ma autenticamente sociale» (Dahrendorf, 1977: 34) e

® Costa da http://host.uniroma3.it/dipartimentiéddia/Master_Intercult/presentazione.htm#premesiga, consultato il
23.3.2010. Lo storico non puo che rilevare comdlajaella cittadinanza sia una storia «determidataontrapposizioni e
tensioni tra ambito dell'individuo e ambito delkne, tra soggettivita e appartenenza: diritti eetio.

® La tradizionale distinzione proposta da Marshali diritti civili, come quelli necessari alla &pta individuale - liber-
ta personali, di parola, di pensiero, di fede, aigedere beni in proprieta, di lavorare, di stigutzontratti e il diritto ad
ottenere giustizia, i diritti di riunione ed assagone; quelli politici, come diritti di partecipaall’esercizio del potere poli-
tico, con facolta di elettorato attivo e passivquelli sociali, come tutta la gamma dei diritti oreeda quelli che mirano a
garantire un minimo di benessere e sicurezza edoadimo al diritto di partecipare pienamente ahggio sociale e a vi-
vere la vita di persona civile, secondo i canogenuti nella societa -, come tutte le schematizzéazion solo non puo es-
sere accolta acriticamente, ma, come si vedrasenoira piu di grande utilita. Marshall ricorda enella societa feudale
[...] non esisteva nessun complesso di diritti dadieri assegnati a tutti gli uomini in virtu deltao appartenenza alla so-
cieta, nessun principio di eguaglianza dei cittediincontrapporre al principio di disuguaglianziedelassi. Nelle citta si
potevano trovare esempi di vera e propria cittadiagaritaria, ma i relativi diritti e doveri erastwettamente locali». La
cittadinanza di cui parliamo oggi € invece, peirdebne, nazionale (Marshall, 2002: 12 e 14).
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la regola [...]. Infatti, la ricostruzione storiatella sua genesi e della sua evoluzione, falsifica
lasserzione secondo la quale normalmente i cawlaiit godono degli stessi diritti» (Marshall, 2002:
13) per cui «il problema non si pone nei termimhpkici del dentro e del fuori» dell'essere 0 noseze
cittadini, ma della quantita e della qualita disfudiritti (Zincone, 1992: 9).

2. Cittadinanza: elementi della crisi

Secondo Balibar (1998: 63) la cittadinanza € oggirisi perché appartiene geneticamente alla
Nazion€ e la Nazione mostra tutti i suoi limiti e le suggastie perché rimanda inevitabilmente ai
confini e alla razza. Si vedra in prosieguo chketigento di crisi non e solo questo, ma possiamo sin
d’ora convenire come «solo mediante una storicinr@&zradicale del concetto di cittadinanza pos-
siamo capire come venga messa in discussione ‘eggiazione, accettata come quasi naturale, tra
il diritto di cittadinanza, appartenenza nazionalena certa idea di sovranita. C’e, nel concetto di
cittadinanza, «un’invariante che rimane sempregmes [...] il principio di chiusura, I'idea che la
cittadinanza non pud essere universale» (Balit#88159Y. Sull'idea di nazione ha potuto conver-
gere, sul piano emotivo, quel consenso che alttinfmm difficilmente avrebbe potuto incanalarsi
lungo la direttrice che porta alla macchina statuBlall'idea di nazione «l’emotivita sociale siaitr
dia offrendo ai consociati quel senso di apparteaexd un gruppo» di cui costitutivamente ha bi-
sogno (Cossutta, 1999: 186)

Il medesimo Autore (Cossutta 1999: 148), nel nigeral pensiero di Weber iBconomia e socie-
ta (1922), avverte che € nel quadro della logicaigjico-formale che trova spazio il concetto di
Nazione «strutturata sulla dicotomia amico-nemeelie] costituisce un indubbio fattore di socia-
lizzazione e, dunque, di riduzione dei costi deitomlo sociale [...]. Lo stesso Hobbes suggerisce
che agli albori della compagine statuale moderngalara del nemico consente di giustificare non
soltanto la permanenza ed i costi di un apparatitane (che € stata sempre rappresentata con la
metafora della spada), ma permette altresi di tareeia sudditanza al sovrano quale tributo da pa-
gare al fine di evitare un pericolo maggiore e dlitgta piu nefasta, come la guerra (sia civile che
esterna). Funzionale a questa operazione € una esibne della Nazione, caratterizzata, per

" Circa i concetti di Stato e di Nazione, e per mmpia excursusstorico sui concetti medesimi, si veda Cossug8ag}L

8 Secondo Balibar & possibile creare, invece, usaienza comunitaria che, anziché essere basataNatione - e
quindi esclusione dell'altro, del diverso - siattoga attraverso il movimento democratico, sindaceulturale ed edu-
cativo. L'intervento fu svolto da Balibar in un a@gno in tema di nuova cittadinanza europea. lo Basitore avver-
tiva del pericolo che anche la cittadinanza eurates secondo il trattato di Maastricht, spetthisha la nazionalita di
uno degli Stati membiri, per cui «non si entra netlenunita se non attraverso la mediazione dell’gppanza naziona-
le», funzioni secondo la medesima regola dell’«esohe» cui sono necessari, percio, i nuovi o nratiamiti «finaliz-
zati a creare I'immagine di una natura comune debfi europei come fondamento di questa regolaclusione». Co-
si, «invece di produrre una apertura, anche sévalalella cittadinanza, si produce una nuovaussche» (Balibar,
1998: 60). E stato anche detto che I'idea di Naziquale affermazione del carattere precipuo, iddale di ogni po-
polo, nel pensiero politico moderno si € sviluppataaverso due prospettive: «una visione natdigdische privilegia
un approccio etnico e culturale» (Cossutta, 1989: € I'altra volontaristica, che «individua neNazione il prodotto di
un’operazione giuridico politica volta, attravenso atto di volonta, a rendere una Nazione un insiemituralmente
disomogeneo [...]» (Cossutta, 1999: 24). Sarehldta & seconda, secondo questo Autore, ad affermeltepoca mo-
derna allorché é stata sistematizzata I'esperighmédica «in chiave formalistica» di cui I'elemencostitutivo fonda-
mentale & la «convenzionalita dell’ente politicdyecnegando ogni riferimento alla naturalita, remdficace, per
I'ordinamento della compagine sociale, la sola m@cche «pone in essere dei comandi che acquistdenza giuridi-
ca a prescindere dalla giustezza del loro conten(@bssutta, 1999: 54). Cosi si esprime Cossuftaeridosi al
defensor pacisli Marsilio da Padova.

° Si puo affermare che la compagine statuale modssia legata all'idea di Nazione mascherandolguéle non &
altro che «un articolato centro di imputazione digsta, al quale tutt'al piu si verrebbe legatiutiaobbligo formale,
mai certamente da un qual si voglia richiamo enootiv I'idea di Nazione, di patria, di focolare chescita il sentimen-
to di appartenenza e non l'ordinamento giuridicd.[La Nazione viene ideologizzata ed utilizzateme momento di
integrazione sociale, di interiorizzazione del cad@msovrano» (Cossutta, 1999: 150).
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'appunto, dall’assolutizzazione di un dato paridkell'esperienza, che porta con sé il motto ‘qui
siamo noi, 1a sono gli altri!™$.

Crisi del concetto dNazione percio, per come € legato al concetto di razziecencetti di sovrani-
ta e di Stato; crisi della cittadinanza come comdeatita civica fino ad assistere al «regredinsee
comportamenti e strategie pitl ‘primitive’ ed ‘egimbke’ di sopravvivenza» (Donati, 1993:8)crisi
dovuta sia alla progressiva transnazionalizzazame€enomeni monetari, finanziari ed economici -
oltre che scientifici, tecnologici e culturali -eclgli Stati presi singolarmente non riescono n&q@os
governare (Amirante, 2003: '3) sia alle «dimensioni sempre piu vaste dei fenomegratori, il
montante fenomeno delle citta multietniche (con tleaante implementazione del pluralismo reli-
gioso) e le concomitanti politiche di globalizzame® (Amirante, 2003: 2). Di fronte alla crisi seepr
piu profonda dello Stato-Nazione, «indotta dallagoessiva mondializzazione dell’economia e favo-
rita dalla terza rivoluzione scientifico-tecnologpc (Amirante, 2003: 3) e a fronte del profilarsi «d
una comunita sempre piu multietnica e multinaziendla cittadinanza, quale catalizzatore
dell’elemento personale, essenza della comunitéigaglrischia di perdere i caratteri e gli element
definitori consolidatisi dopo le rivoluzioni fraree e americana» (Amirante, 2003-4)

La crisi investe direttamente il principio di sowité& popolare che, almeno teoricamente, fa del
cittadino il protagonista della vita istituzionalagdove da una parte molte persone residentesul t
ritorio non possono partecipare alla vita istituat® per mancanza dei diritti di elettorato e,
dall'altra parte, ai cittadinstricto jure mancano gli strumenti per influire, realmente]esatelte da
cui sempre piu dipende la loro vita di tutti i gioe che sono prese in consessi internazionali nei
guali non si sentono rappresentati, né spessono. 4@ cittadinanza, com’e intesa nel sistema de-
mocratico, appare cosi ininfluente rispetto allmge piu numerose decisioni che, nell’era della
moltiplicazione delle relazioni internazionali,isipongonoab externoagli Stati, per cui i cittadini
vedono ridotta la loro influenza sulle scelte cheegfiniscono per interferire decisamente cona lor
diritti (Amirante, 2003: 2¥. Si produce percid una vero e propuieficit di democrazia dove la cit-
tadinanza, nella sua dimensione propriamente palié svuotata di contenuto.

10 sj vedano in proposito il capitolo Xl del Leviato di Hobbes «Della condizione naturale dell'ur@aper quan-
to concerne la sua felicita e la sua miseria»capitolo XVII «Delle cause della generazione ealdkfinizione di uno
Stato» (1976).

| a crisi del concetto di Nazione come funziondl®mmlinamento giuridico statuale fa ricomparire demunita
politiche preesistenti, che possono essere indat@nei poteri locali tradizionali con le loro peofarita culturali e lin-
guistiche e alle quali si sarebbe sovrappostadezafa unitarieta della Nazione sorretta [...]daaun impianto ideolo-
gico, sia dalla forza promanante del sovrano daveahd il terreno sul quale si erge I'ente Stato. toapagine pubbli-
ca che impera una legge anonima ed uguale pentuttpud che rivolgersi ad un insieme (artificiaht® omogeneo, il
guale € considerato (e si considera) tale attraviesenso di appartenenza alla ‘Nazione’ [...Jiczo di valori assoluti
come, ad esempio, I'essere portatore nella stonm grogetto ‘comune’, la cui realizzazione samlbbmpito di tutti i
suoi membri» (Cossutta, 1999: 159). Operando lupgssta prospettiva giuridica e politica moderndegh di Nazione
ha rivestito, secondo il medesimo Autore, un caratartificiale, funzionale al ruolo assegnatoleabntrollo sociale»,
«snaturandosi il senso di Nazione secondo la ptidspeomantica e, piu in generale, naturalisti¢@ossutta, 1999:
161). | «comportamenti e strategie piu primitiveegmistiche di sopravvivenza», che Donati (1993%%erva, potreb-
bero essere percio, in questa prospettiva, il nigere di sentimenti popolari che lo Stato moderacobffocato e che
troverebbero oggi lo spazio per manifestarsi azaeada crisi dello Stato medesimo come sorto ¥l sécolo e che si
e perpetuato, nell'idea dominante, anche nelleitoagini statuali dell’'ultimo dopoguerra. Potrebbearyercid, anziché
essere demonizzati come anti-solidali e astorasere ricompresi in un nuovo modello di convivenabdo per una
post-modernita dove sia abbandonata la logicadjaariformale.

12 «’economia, tanto finanziaria quanto produttitrayalica lo spazio dei confini e delle forme viialsostituisce la
politica nel conferire senso allo spazio, danda &ifjuella che si definisce oramai ‘geo-econoni@alli, 2001: 135).

13 Proprio con la Rivoluzione francese si sarebblemvata «una differente [rispetto a quella ‘natstiah legata’ al con-
cetto di etnia] concezione della Nazione. Se rigigpcaso il richiamo era al popolo [...], in questgonda concezione il rife-
rimento & alla Nazione come gruppo socio-econornidoLa Nazione verrebbe quindi rappresentataecam insieme di
produttori, ovvero una realta sociale da riscatfatéantico sistema politico-giuridico» (Cossutt@99: 25).

14 Anche Elias (1990: 264) stigmatizza le conseguetiz@sta portata della «discrepanza tra la dentiazezione
delle funzioni in politica interna e una prassgdiverno sotto molti aspetti assolutistica in potitestera».
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La crisi avvia, inoltre, una «progressiva trasfozioae della cittadinanza, sia in senso giuridico
che in senso sociologico, in modo altalenantepdahento che in nome dei diritti umani e della tu-
tela della diversita, da un lato si innescano gudrisecessione e dall’altro si tende a ridimerasien
il ruolo della cittadinanza e delle frontiere prigpin nome delle politiche di globalizzazione finan
ziaria e commerciale» (Amirante, 2003: 2).

Il processo, proprio perché altalenante, e densomtiraddizioni e vi si riscontra continuamente
una profonda difficolta dell’ordine giuridico staile, restio a prendere atto delle trasformazicad e
adeguarsi ad esse.

Il profondo mutamento ideale che la Costituzioagédha ha apportato all’ordinamento giuridico
italiano sta conducendo, attraverso le interpretaziella Corte costituzionale, ad una perditai-di s
gnificato - ad unarisi - del termine cittadinanza anche sul piano pregtae giuridico. Il parame-
tro della cittadinanza, ciog, si rivela oggi inadatp anche a descrivere la realta dei diritti. dtan-
ze di cui é portatrice la Costituzione e gli attiernazionali, cui le leggi interne devono sottasta
(art.10, 2° comma della Costituzidile comportano, infatti, che taluni diritti civili gociali debbo-
no essere riconosciuti a tutti gli uomini, indipentemente da nazionalita, razza, sesso e religione
e, percio, a prescindere dal possesso della eittada (giuridica). In proposito, I'art.2, comma 1,
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n.286, «begnico delle disposizioni concernenti la disci-
plina dellimmigrazione e norme sulla condiziondlaestraniero», ribadisce il principio secondo
cui «allo straniero comunque presente alla froateenel territorio dello Nazione sono riconosciuti
diritti fondamentali della persona umana previstile@l norme di diritto interno, dalle convenzioni
internazionali in vigore e dai principi di diritinternazionale generalmente riconoscitfti»

Si vedano anzitutto i diritti riconosciuti nel titoll della Costituzione, dedicato ai rapporti etic
sociali, garantiti indipendentemente dadkatus civitatis Per il valore supremo della persona uma-
na, che la Repubblica é chiamata a promuovereynéralcun richiamo al dato cittadinanza neg|i
artt.29-31, che si rivolgono alla famiglia, nelt&2 che si riferisce all’individuo, e nell'art.3he
afferma che la scuola é aperta a tutti.

La stessa lettera della Costituzione, - che riseoteunque delle categorie della dottrina statuale
moderna e dell’epoca in cui fu scritta, quandaihtine cittadinanza non soffriva ancora le ambi-
guita del presente, - laddove usa il termine aitiadnon € piu interpretata, dalla migliore dotin
dando rilievo decisivo al dato testuale (Amirarg803: 8): ad esempio, sia l'art.17 - «l cittadini
hanno diritto di riunirsi pacificamente e senz’asmiche I'art.18 - «l cittadini hanno diritto dists
ciarsi liberamente, senza autorizzazione, percfie non sono vietati ai singoli dalla legge penale»
e pacifico che non vadano intesi come spettargokicittadini (Amirante, 2003: 8). Anche in nu-
merosi altri casi la migliore dottrina e la stegaarisprudenza costituzionale ritengono che il dato
testuale debba essere superato, «in concomitamzhrderpretazione del principio di eguaglianza
come principio generale e parametro di raziongbtéagionevolezza) costituzionale dell’'intero si-
stema legislativo [...]; un parametro che svolga fumzione essenziale proprio in relazione aitdirit
e alle liberta. Infatti, che tale principio escludgni discriminazione irragionevole tra cittadini e
stranieri, non puo che avere un significato estendel regime di liberta previsto dalla Costituzio-
ne» (Amirante, 2003: 8).

Quanto ai diritti cosiddetti sociali, la centraldalla persona umana in quanto tale e il libere svi
luppo della personalita, come quintessenza ddtidiviolabili dell’'uomo, impone che sia sempre
piu difficile attribuirli al solo cittadino: siamm presenza di una continua evoluzione (ed involuzi
ne) legislativa e giurisprudenziale. Le differenzee talune Amministrazioni locali tendono ad at-

15 'art.10, 2° comma, della Costituzione recita: «t@ndizione giuridica dello straniero & regolatdadiegge in
conformita delle norme e dei trattati internaziénal
16 Un excursuscompleto e sintetico sulla normativa europea, stp tema e sulle principali pronunce della Corte
costituzionale, lo si puo trovare in Corsi (2008).3
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tenuare e altre ad esaltare, sempre di piu appdiatio di aperture o, invece, di chiusure localist
che, senza che il criterio della cittadinanza ingsonna sua logica intrinsééa

Recentemente la Corte costituzionale italtre ribadito i propri criteri di interpretazionelde
principio di uguaglianza (art.3 CoS).e di non discriminazione, (art.14 della Convengi@uropea
dei diritti del’'uomd®) decidendo che, ove «si versi in tema di provvidedestinata a far fronte al
‘sostentamento’ della persona, qualsiasi discrinmaeittadini e stranieri regolarmente soggiornan-
ti sul territorio dello Stato, fondato su requigliversi dalle condizioni soggettive, finirebbe per
sultare in contrasto con il principio sancito dall14 della Convenzione europea dei diritti
dell'uomo, avuto riguardo alla relativa lettura cheme si € detto, € stata in piu circostanze wifer
dalla Corte di Strasburg8’ La Corte costituzionale cita, in proposito, larigprudenza della Corte
europea dei diritti dell’'uomo, la quale, in variecasioni, pronunciandosi in tema di art.14, «ha avu
to modo di sottolineare come la Convenzione nomisea un obbligo per gli Stati membri di rea-
lizzare un sistema di protezione sociale o di asare un determinato livello delle prestazioni -assi
stenziali, ma che una volta che tali prestaziomngistate istituite e concesse, la relativa dis@apl
non potra sottrarsi al giudizio di compatibilitancke norme della Convenzione» (lbidem). A propo-
sito, poi, dei limiti entro i quali opera tale d#to, la Corte di Strasburgo ha segnalato il camate
lazionale che contraddistingue il principio, nehse che lo stesso non assume un risalto autonomo,
«ma gioca un importante ruolo di complemento rigpalle altre disposizioni della Convenzione e
dei suoi protocolli, perché protegge coloro chmrano in situazioni analoghe da discriminazioni
nel godimento dei diritti garantiti da altre disfzisni»®% Il trattamento diviene dunque discrimina-
torio ove esso non trovi una giustificazione oggate ragionevole.

" Le ordinanze del tribunale di Brescia, 26.1.20(B% in composizione monocratica, e 20.2.2009 nia3&de di
appello sulla precedente, hanno confermato il jpioche «ogni diversita di disciplina tra cittadie straniero per non
essere discriminatoria (e quindi rispettosa delqipio di eguaglianza), deve trovare giustificagiam un’effettiva diversi-
ta di situazioni in relazione allo scopo della narmccorre, cioe, che la differente disciplina trgiustificazione in
un’effettiva diversita di situazione derivante dahncato possesso della cittadinanza italiana éncbencreto la diversa
situazione rilevi ai fini dellaatio della norma. [Percid] non costituiscono atti diatiminazione solo quelle differenze di
trattamento che siano giustificate oggettivameatérdlita legittime perseguite attraverso mezgrapriati € necessari».

18 Si veda la recentissima sentenza 26.5.2010, nct8vla quale la Corte costituzionale, nel giudididegittimita
costituzionale dell’art.80, comma 19, della leg§edicembre 2000, n.388 (Disposizioni per la forragi del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato - legge finami@001), promosso dalla Corte d’appello di Tortm dichiarato
lillegittimita costituzionale della norma nella @ in cui subordina al requisito della titolarétalla carta di soggiorno
la concessione agli stranieri legalmente soggidrrsa territorio dello Stato dell’assegno mendlieinvalidita di cui
all'art.13 della legge 30 marzo 1971, n.118 (Cosiete in legge del decreto-legge 30 gennaio 1956] ennuove nor-
me in favore dei mutilati ed invalidi civili). LadEte costituzionale ha ritenuto che sia dirimenitasquestione il «suo
[della prestazione] concreto atteggiarsi nel pamardegli istituti di previdenza, cosi da verificada relativa essenzia-
lita agli effetti della tutela dei valori coinvaltDccorre, in altri termini, accertare se, allaelutella configurazione nor-
mativa e della funzione sociale che & chiamatooigeve nel sistema, lo specifico assegno che \gene discorso in-
tegri 0 meno un rimedio destinato a consentir@floteto soddisfacimento dei bisogni primari inerafit stessa sfera
di tutela della persona umana, che & compito ddjpubblica promuovere e salvaguardare; rimediataeste, dun-
que, un diritto fondamentale perché garanzia pstessa sopravvivenza del soggetto».

9 "art.3 della Costituzione recita: «Tutti i citi@ilhanno pari dignita sociale e sono eguali dawalf legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di rielig, di opinioni politiche, di condizioni personalsociali. E compito
della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordir@eomico e sociale, che, limitando di fatto la fthee I'equaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo deliersona umana e l'effettiva partecipazione di tuttavoratori
all'organizzazione politica, economica e socialeRese».

2 'art.14 della Convenzione per la salvaguardia dieiti del’'uomo e delle liberta fondamentali, wieto di
discriminazione», recita «ll godimento dei dirigtidelle liberta riconosciuti nella presente Convemz deve essere
assicurato senza nessuna discriminazione, in pkate& quelle fondate sul sesso, la razza, il colaelingua, la
religione, le opinioni politiche o quelle di altgenere, I'origine nazionale o sociale, I'appartea@ea una minoranza
nazionale, la ricchezza, la nascita o ogni altradcdone».

%L Sentenza della Corte costituzionale n.187/20Hait

22| a Corte costituzionale nella citata sentenza HWA®LO si riferisce alla recente sentenza dellaar@e camera»
della Cedu 16.3.2010 sul caso di 14 ricorrentirdjine rom che si erano lamentati di essere gtasriti in classi com-
poste esclusivamente da persone appartenentioatiaetnia. La Corte ha accertato la violazione'a®l6 § 1 della
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E in corso un processo di evoluzione anche corardyuai diritti politici, che nella tradizionale
ripartizione dei diritti - civili, politici e socia- sarebbero quelli ai quali & ancora piu tipieare
ancorata la cittadinanza: come diritti di partezipae politica ci si riferisce oggi non solo perqt
to riguarda i diritti di elettorato attivo e passjyna anche all'insieme complesso di livelli sovrap
posti di partecipazione alle questioni pubblichedideterminato Paese o territorio, per cui detti d
ritti comprendono anche i diritti «civili» di lib& di opinione e di associazione e il diritto adien
zioni basilari di ricevere informazioni, di formads un’opinione nonché quello, propriamente «po-
litico» di influenzare gli altri membri della pal& attraverso varie forme di rappresentanza costi-
tuite mediante procedure formalizzate di tipo cdtnsu Anche il diritto di voto pud non essere piu
solo collegato alla naturalizzazione perché pu@ressoncesso in modo differenziato in base alle
diverse tipologie di organi politici di livello lade e regionale o nazion&leVarie forme di parteci-
pazione degli stranieri alla politica locale sona gggi previste anche in Italia da statuti e ragol
menti regionali, provinciali e regionali che tala@ansentono I'elezione di rappresentanti di comuni-
ta di stranieri che vivono sul territorio, di cogl#ri o assessori aggiunti o di rappresentantiedel
consulte degli enti locali e dei comitati di quaré: queste forme di partecipazione politica cenfer
mano la tendenza a ridurre, almeno sul piano lpdaldifferenze tra cittadini e stranieri nel godi-
mento anche dei diritti politici (Amirante, 2003 8

Il problema - cruciale - del tutto aperto &€ pemila cittadinanza attenda solo una progressiva e-
stensione, come moltiplicazione e dilatazione ditéii intesi secondo la modernita - diritti foriha
oppure se la societa odierna manifesti una messausa, con forti discontinuita o addirittura can r
dicali modifiche, di cio che costituisce il diritth cittadinanza (Donati, 1993: 232).

3. Cenni storici

Proprio di fronte alla crisi dei tre concetti di Nane, sovranita e Stato, cui & intimamente con-
nesso quello di cittadinanza - in quanto, in epmoaerna, nato contestualmente ad essi -, € indi-
spensabile affrontare, a grandi linee, il disc@tawico della cittadinanza. In proposito ci si fifeer
gueste brevi annotazioni, alla monumentaieria della cittadinanza in Europ@osta, 2001). Co-
sta ci ricorda anzitutto come l'idea di cittadinanzhe caratterizza la storia politico-giuridica
dell'Occidente, trova nel modello del@vitas romana il suo momento fondante, specie nella sua
accezione propriamente giuridica. A differenzaalpblis greca - che rappresenta sostanzialmente
un modello di «esclusione» sistematica dello strani a Roma cio che € «comune» € il rispetto
dello jus e non conta, ai fini dell'essere cittadini, la aoma origine, religione, lingua, cioé
I'appartenenza derivata dal «luogo» e, in tal sersollocata» all'interno dei confini della citfa

Convenzione e degli articoli 14 della Convenzion2 @el Protocollo n.1 ed ha ritenuto che formarergcuole ele-
mentari classi separate per i bambini rom quand@roazia, all'epoca dei fatti, non esisteva alcpnhtica generale
che prevedesse la costituzione di questo tipoatisclper bambini che non conoscessero bene laaliogata, sia un
comportamento che pone una manifesta differengrattiamento tra i bambini rom e gli altri.

% Sj veda il Rapporto finale dello studimmigrazione: Sfide e opportunita nei Paesi Erlgifuropean Regional
and Local Authorities for the Integration of Migtarmpubblicato dal Progetto Erlaim a cura di ChiR@ssetti e Marzio
Barbieri, in http://www.erlaim.eu/wcm/erlaim/sezitsurvey/multilingual/erlaim_wpl_final_report_italf p.26.

% | o status civitatis«rifletteva la posizione giuridica del soggetta oenfronti dell’ordinamento giuridico dello
Stato, sia dal punto di vista dei diritti politigia dal punto di vista dei diritti civili». «Hivis si contrapponeva ad altri
soggetti che, pur appartenendo in maniera staltidenporanea allaivitas non erano in possesso della piena capacita e
dei pieni diritti nei confronti dello Stato» (Ronwlh Grimaldi, 1988: 1). Cosi descritto, il conaetli civitasromano e
molto vicino al concetto giuridico attuale. Vi év@te chi pone I'accento sul carattere tendenziaienemniversale» del-
la civitasromana «Laivitas pertanto, per sua stessa definizione, tende @xtescersi», ad «espandersi» al di fuori dei
ben delimitati confini a cui la citta la relegavdJrbs che ha IOrbis come suo spazio di destinazione).divtas giuri-
dica & dunguaugescensper la sua stessa capacita d'inclusione, tenelgpandersi verso l'universalitd. Non & affatto
un caso, dunque, che l'ideadivitasromana sia oggi di frequente chiamata in causacqu le inevitabili correzioni da

137



La storia della cittadinanza, nel senso giuridiotitigo moderno, si sviluppa a partire dalla lunga
stagione - all'inizio dell'evo propriamente modernohe fra il Cinquecento e Settecento € dominata
dal tentativo di «rendere visibile I'individuo ‘cantale’ separandolo dai corpi e dalle gerarchieo» (C
sta, 2001: 1l, 628). Il soggetto, o individuo, éhgiusnaturalista ancora all'originale «stato diura,
nel 1789 «viene gettato dalla rivoluzione nel bassodo della politica ed assunto come protagonista
e destinatario dell'ordine che si viene realizzan@@osta, 2001: 1l, 628).

Storicamente, percio, € proprio alla Rivoluziorenfrese che viene fatto risalire il concetto moder-
no di cittadinanza perché la Rivoluzione stessarssiderata «spartiacque fra lo Stato assoluto, nel
guale i consociati [...] erano considerati sos&nzaente sudditi, e il moderno Stato costituziomede
guale essi divengono, in linea di principio, cittadli pieno diritto» (Amirante, 2003: 5).

Nell’esperienza rivoluzionaria il protagonismo delggetto e dei suoi diritti, pero, € un aspetto
inseparabile dalla costituzione di un ordine ctllet di una «Nazione dalla quale dipende
I'effettiva instaurazione dell’ordine» (Costa, 200l 628). Nell’Ottocento questi spunti circa ordi
ne ed appartenenza si sviluppano: il soggetto woatad avere rilievo nella gran parte dei discorsi
sulla cittadinanza, ma si accentua «lI'imponenteudtiforme processo di ridefinizione (etica ed an-
tropologica) del soggetto e il crescente ruolalaitto all'appartenenza. Il nesso immediato fra il
soggetto e i diritti stenta a valere come perndatdine ed e piuttosto una grandezza collettiva ch
si propone, ed il momento individuale € comunquerimo ad un’appartenenza dalla quale dipendo-
no la tenuta dell'ordine e la definizione del sagme (Costa, 2001: II, 628) fino a dubitare circa
la tenuta di «un ordine fondato sui diritti o smfipegno civico dei soggetti» (Costa, 2001: 1, 631)
| doveri e i diritti vengono cosi a far parte dinkprocesso di disciplinamento che si avvale di molt
registri, utilizza antichi simboli e introduce niimmagini di appartenenza e nuovi valori, chiede
ai soggetti di trarre la propria identita da uneettllettivo (la Nazione, lo Stato, il popolo, lacge-
ta) al quale offrirsi, se necessario, sacrificaltaer(Costa, 2001: Il, 643). «La societa comtiaha, i
paradigma storicistico-organicistico adottato datitéilosofi tedeschi, la Nazione mazziniana [...]
offrono declinazioni dell’'appartenenza radicalmedtiteerse fra loro: € possibile tuttavia ipotizzare,
sia pure con tutte le cautele richieste dalla cesgta della vicenda, la prosecuzione di unatfa-]
slazione simbolica dalla citta alla Nazione, d#digica corporativista del piccolo Stato alla logica
inclusiva e soccorrevole del nuovo ente collettiy@osta, 2001: 1, 648).

Il formarsi dell’'ente presuppone cosi un sentimertibettivo nazionale che si manifesta anche
in Paesi come la Francia, nonostante essa sidauihportante Paese di immigrazione in Europa
durante tutto il secolo XIX e per gran parte del }¥ve] la concezione razionale, centralistica e
assimilatoria della Nazione, sviluppatasi essenmake durante la Rivoluzione, ha dato forma e o-
rientamento condiviso e diretto all'integraziongldstranieri presenti sul territorio» (Sassen, 2:99
68). Anche qui il pensiero dei nazionalisti di fi@dtocento, come ricorda Costa, vede la Nazione
come «tradizione e sentimento patriopje¢asverso la propria stirpe», e, soprattutto, «difesa
transigente del proprio territorio e lotta senzartjare allo straniero» (2001: 1ll, 506); straniefwe
non e solo quello esterno, ma anche quello inteekresponsabile di diffondere credenze e valori
che minano la saldezza del sentimento patriottiaoNazione esiste nel momento in cui ritrova ed
esalta le sue radici, si stringe intorno ai suéorrdondanti e reagisce compatta contro i corpiaes
nei che la minacciano» (Costa 2001.: Ill, 506).

La comunita politica trova la sua effettiva e altudeterminazione contrapponendosi a ogni in-
guietante estraneita: la compagine della Nazioae fiorza dall'individuazione del nemico e il ne-
mico é 'estraneo, lo straniero, tutto cio che eamconducibile all’alveo della tradizione naziomal

apportare, come un modello di riferimento nell'epalella globalizzazione e della crisi dello StateMne». Cosi in
http://host.uniromag3.it/dipartimenti/filosofia/Ma&st Intercult/presentazione.htm#premessa, sito ¢iasul 23.3.2010.
% Gentile (1984) & I'Autore che in modo peculiarestigmatizzato la logica formale, «geometrica»digtto posi-
tivo sottolineando come il pensiero di Hobbes ()93 introduce il contrattualismo moderno abbiadmito all'idea
di fondo secondo cui «produrre sicurezza mediant&llizione dell'incertezza costituisca, sin daliene teorizzazioni,
il compito qualificante lo Stato moderno» (Cossutt299: 56).
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Il fuori che minaccia la Nazione, lo straniero d¢aeénsidia, puo assumere molti volti. «Lo straniero
e 'immigrato che viene a lavorare sul suolo frasgce non si limita, come i democratici si affanna-
no a ripetere, a esercitare i mestieri che i franggutano» (Costa, 2001: Ill, 507). Si sentegune-

ste affermazioni quasi I'anticipo del pensiero @riCSchmitt il quale, negli anni della Repubblica
weimeriana, teorizza la decisiva unita del popeldesco, soggetto collettivo indicato come «fon-
damento della costituzione e protagonista di umacdeazia che non ha niente da spartire con il
pluralismo formalista e compromissorio del modéldseniano» (Costa, 2001, IV 72) e celebra il
«potere costituente, I'energia assoluta e incoéeciltlel popolo «la democrazia contro il liberali-

smo, contro il pluralismo, contro I'eterogeneit®@oéta, 2001: IV, 72).

Nel pensiero di Schmitt 'elemento caratterizzaahé politico € la distinzione di amico e nemi-
co, dove il nemico e «l'estraneo, I'eterogene@ [elemento complementare di un popolo che af-
ferma se stesso e rivendica la sua omogeneitaocogtr inquietante e minacciosa infiltrazione e-
sterna. [...] Il nemico é il diverso, vissuto com&tda un popolo che da esso vede minacciata la
sua unita e identita» (Costa, 2001: IV, 73). Narego necessario continuare: siamo agli albori del-
la catastrofe nazista.

Proprio la Germania adotta, con la legge sulladitianza del 1913, il criterio dellgs sanguinise
proprio nel tardo Ottocento tedesco, pur nellamdite delle ispirazioni ideologiche e delle matfiei
losofiche, si erano sviluppate strategie volteahiBte una connessione fondamentale tra Statittj dir
e appartenenza. Il concetto tedesco dekosanguinise specifico: il riferimento € alla biologia, al
sangue, e non a una cultura confdngecondo una concezione che nell’Ottocento narceért limi-
tata alla sola Germarfia Né la tematizzazione delle differenze razziatata una scoperta ottocente-
sca (Costa, 2001: lll, 406) perché ha le sue ramtipensiero di molti cultori settecenteschi delle
scienze della natura i quali affrontarono il probdedella razza tentando di dare una risposta gcient
camente argomentata all’'antica domanda relativ@igihe delle razze (Costa, 2001: Ill, 406).

A fronte percio di un’idea di «disuguaglianza nativfra le razze, naturale ed immediato e
'impulso del gruppo a serrare i ranghi a difesa@listesso, a diffidare dell’estraneo, a considerar
superiore ad ogni popolo viciffo «Pensare alla razza & pensare le differenzesapele differenze
e fissare rapporti di superiorita ed inferioritéeafon possono non condurre al conflitto per la su-
premazia: ridotto alla sua piu scarna essenzi@itfyesto I'asse del discorso sulla razza cheenel s
condo Ottocento si sviluppa grazie ai contributsdiiittori eccentrici, viene approfondito in approc
ci antropologici, che ne valorizzano la scientificadatezza, e finisce per suggerire una diversa
immagine di cittadinanza: viene cioé a ridefiniiddntita del soggetto, la logica dell'appartenenza
e la rappresentazione dell'ordine e del conflifGesta, 2001: 111, 430).

% | a questione dei polacchi aiuta a capire il ctiocgpecificamente tedesco sujils sanguinigSassen, 199%5).

27 «Darwin prende a riferimento la razza nella Srigine della specieper contraddire la concezione lamarkiana
dell’'adattamento culturale e biologico. Durantegleerra civile americana Lincoln la evoca piu vdéiedove sostiene
I'impossibilita di separare Stati del Nord e del Sud, poiché nelle = cittadini scorre lo stesso sangue. Per molti
panslavi, infine, il «sangue» € il legame mistit® wnisce quanti sono costretti a vivere disperseiritori che solo
l'arbitrio ha separato. Ma in Germania la concegipn] dellojus sanguinisassume una forma del tutto particolare»
(Arendt, 2004: 232). Arendt sostiene che le espeEsome «vincoli di sangue», legami familiariitanetnica, purezza
di discendenza venute in uso in Germania solo dalRil4 «testimoniavano I'amarezza per il compligitimento del-
la speranza di destare genuini sentimenti naziowlpopolo tedesco». Dopo che alcuni nazionalistiendo l'unione
di tutti i Paesi di lingua tedesca, cominciarondregistere sulla comune origine nel segno dellgua «Finché il segno
della comune origine venne visto nella lingua, renpoté certo parlare di razzismo [...]. Dalla d#&ne per
limmaturita popolare, dalla mancanza di cosciepegaun passato storico comune [...] scaturi quagpello naturali-
stico che si rivolgeva agli istinti tribali nellai@ ricerca di qualcosa che potesse competere agariasa potenza della
Nazione francese unita [...]».

% Molti studiosi europei trovano suggestioni nelleoria darwiniana per «collocare la loro discipliima
quell'orizzonte temporale che fa della civilta moue I'esito supremo di uno sviluppo che includesé come stadi
preparatori e imperfetti, le culture altre» (Cog@01: I, 420). In pratica «il nuovo lessico damano (eredita, sele-
zione ed evoluzione) si presta a essere impiegat@agpcentuare la componente razziale dell'idemitividuale e a
drammatizzare le differenze fra le razze» (Co€a12Ill, 422).
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Queste percio, molto sommariamente, le linee lurgosi sviluppano le teorie sulla razza nei
due secoli precedenti il sanguinoso Novecentouiresse si «saldano» con il concetto schmittiano
di popolo e di Nazione e consumano tutto il lortepaiale disumano anche all'interno della «supe-
riore civiltd» europea: € importante rendersi catitcome la ferocia consumatasi in Europa nella
prima meta del Novecento abbia avuto la sua lungabazione nelle teorie della razza, della so-
vranita e di una cittadinanza pensata e vissuteeceappartenenza» ad un popolo asserragliato nei
suoi confini contro il diverso, l'altro, il nemico.

Secondo Arendt «il razzismo sali alla ribalta deliditica attiva nel momento stesso in cui i po-
poli europei si organizzavano secondo i criterilalebtato-Nazione» (Arendt, 2004: 225), e
«I'insistenza dei nazionalisti tedeschi, durant®po la guerra del 1814, sui vincoli di sangue come
presupposto essenziale per la Nazione e il risidto dai romantici alla personalita innata e atla n
bilta naturale, prepararono la via al pensieroist@ain Germania» (Arendt, 2004: 237). Pensiero al
guale non furono estranee le altre grandi Naziarogee, sia la Francia e I'Inghilterra nel corsb de
periodo coloniale (Arendt, 2004: 245 e ss.). «Ladtzzazione delle differenze (fra soggetti, fra
gruppi) € un capitolo fondamentale del discorsdadettadinanza: per una lunga stagione rappre-
sentare il rapporto tra I'individuo e la comunitdlipca si e tradotto nel mettere a fuoco le dieers
modalita e il diverso grado della partecipaziommeiinclusione» (Costa, 2001: IlI, 491).

Come si e sviluppato il discorso della cittadinamzHalia?

Lo Stato italiano e nato prima ancora di essete gt@nsato, idealizzato (Costa, 2001: IV, 210).
In Italia, «il dibattito risorgimentale aveva cont&to la sua attenzione su quella grandezza €ollet
tiva che piu di ogni altra sembrava rispondere pédlssioni e alle urgenze del momento, la Nazione
[...] evocata come simbolo di un’unita politica j@ttata, per la sua realizzazione, nel futuro, eza r
dicata, quanto al suo fondamento, nel passatol& tnatlizione» (Costa, 2001: IV, 210). Dal «felice
trauma» (Costa, 2001: 1V, 214) della nuova redkdusale, la pubblicistica italiana del tardo Otto-
cento ha sviluppato il discorso della cittadinaattingendo soprattutto a fonti tedesche e fraftesi

Rinviando all’articolata esposizione che Costa déhmknsiero giuspubblicistico italiano del se-
condo Ottocento, basti qui sottolineare quantdfermai, nel pensiero giuridico italiano, il conaett
che il popolo e lo Stato sono inseparabili, dal ranta che lo Stato non e che il popolo organica-
mente considerato e che lo Stato e fondamentooddilie. «Il pensiero giuspubblicistico italiano si
ricongiunge cosi a quella cultura tedesca che @&ttto aveva fatto e continuava a fare un punto di
vista fondamentale» (Costa, 2001: IV, 139).

In questa prospettiva «l'identita politico-giuridiclel soggetto coincide con il suo costitutivo le-
game di appartenenza a un popolo che si forma inngo processo storico, si esprime in una co-
munita di lingua, istituzioni, consuetudini, val@risi traduce conclusivamente nello Stato» (Costa,
2001: 1V, 139). «Nello Stato vi € I'alfa e 'omegal discorso della cittadinanza» (Costa, 2001: IV,
227).

4. Le sfide odierne alla cittadinanza: diritti uman, globalizzazione, multiculturalismo

Quanto puo valere oggi questa impostazione, quando passati sessant’anni dalla proclama-
zione della Carta dei diritti del’'uomo (artt.1 g€ in Italia, della Carta costituzionale?

2 Costa ricorda sia gli Autori italiani, che si G&r0 alle suggestioni degli hegeliani con i qualiangiuspubblici-
stica italiana il discorso sulla cittadinanza silse intorno alle idee forza dello Stato come cokrdell'intero processo
storico-spirituale, equilibratore della societa clos pud essere lasciata a se stessa, sia i eastilisti italiani che si
rivolgevano invece alla Francia. Quel filone di gieno giunse - per il suo influsso sul pensierspibblicistico italia-
no - alla fondamentale dottrina giuridica di Orlarkr il quale «sovranita e Stato si implicanoaerda [...] ed € il po-
polo la grandezza collettiva che sostiene lo Stelte, a sua volta ne costituisce la realizzaziotiteizgonale» (Costa,
2001: 111, 229).
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Si puo ancora affermare, come ci riferisce Costeade idee affermatesi agli albori del nostro
Paese, che e nello Stato «l'alfa e 'omega delodiszdella cittadinanza»?

| richiami ai legami di sangue che la cittadinaju& sanguinisevoca - richiami che si rinnova-
no oggi nel rito alle sorgenti del Po - si appadlan istinti profondi e tribali, coltivati per puatiare
idee di chiusura nel localismo, psicologicamenssiurante rispetto all’angoscia generata dai pro-
cessi di globalizzaziofie Sono tendenze che si rilevano come sintomi giauha crisi della citta-
dinanza, come luogo giuridico-politico dove si deftce I'appartenenza e la partecipazione sociale.

Siamo cioe al tramonto della parabola della sot@awcbn la «conseguente crisi della cittadinan-
za come centro di irradiazione di diritti politieidi partecipazioné’?

Anzitutto bisogna prendere atto delle difficolt®abggi incontrano «la dimensione identitaria che
ha qualificato la cittadinanza per circa un secaos# nucleo originario, prevalentemente nazienali
sta, di identificazione dell'appartenenza cittagirf@&mirante 2003: 14) quando il «singolo, come
membro di comunita piu ristrette e di societa piargate, cerca altrove, in una dimensione spaziale
sempre piu ampia, gli elementi che costituiscora propria rinnovata identita» (Amirante 2003: 6);
dall’altra di quanto sia, per lo meno imbarazzabéttuale sistema italiano che, basato sul prikcip
dello jus sanguinis continua ad escludere dai diritti politici andeepersone nate, cresciute e che
hanno ricevuto un’istruzione sul suolo italiandyveda possibile naturalizzazione che, com’e noto,
richiede tempi molto lunghi ed € comunque un praduwento concessorio e, quindi, discrezionale.

Come sostiene una parte della dottrina costitusigiaa(Amirante 2003: 7), il carattere «socio-
centrico» della Costituzione italiana (piu che @tagntrico) capovolge il rapporto cittadinanza-
Stato in quanto, come si € visto, pone l'accenta siersona e sul lavoro, come centro di imputa-
zione di diritti e di doveri, piu che sul cittadinbavere mantenuto invece, nel 1991, come princi-
pio cardine della cittadinanza quello dglis sanguinigpare davvero un anacronismo. Il riconosci-
mento della cittadinanza ad un piu ampio numeneedéone da tempo residenti e lavoranti in Italia
e, ancor di piu, ai nati in Italia, si impone s@re fattore di giustizia, secondo lo spirito d€lia-
stituzione italiana, che come fattore di integraeioSe cittadinanza e insieme di diritti e doveri,
appartenenza e partecipazione, un elemento ringaltta e non vi puo essere appartenenza senza
partecipazione cosi che la partecipazione rinsédgigartenenza, il rispetto dei diritti e il compi-
mento dei dovert.

% Secondo Elias lo sviluppo delle scienze ha condatbmo, nel corso dei millenni, ad arginare lenatice naturali e
ad elaborare modelli di pensiero e di azione «&iatati in misura piuttosto elevata da mancanzambri e di preven-
zioni e da un atteggiamento adeguato» (Elias, 199D:Non cosi nel campo delle scienze sociali:ragporti umano-
sociali gli uomini non sono ancora in grado di jpadggiare in modo oggettivo a livello di pensierdi azione i problemi
che si presentano loro cosi che sentono la loeomihacciata da pericoli incontrollabili, tensi@nconflitti e dominata, di
conseguenza, da ansie, speranze e desideri. Rigpateste ansie e paure assumono funzioni specfantasie e pratiche
semi-magiche che «rafforzano la coesione delle daromi sociali e danno ai loro membri la sensazidindominare av-
venimenti che in realta spesso non sono in gradmmirollare [...]». Cosi sarebbe per le ideolameionali, la comune
convinzione del supremo valore, grandezza e sufparitella propria tradizione (Elias, 1990: 96).gDghe le funzioni
sociali di sopravvivenza si trasferiscono, in mésarescente, sul’'umanita tutta - che emerge céeffettivo piano di in-
tegrazione dell'ordine -, il corrispondente svilopgell'immagineNoi dei singoli € rimasto, invece, assai indietrdatto
che «[...] soprattutto i sentimembi, ossia I'identificazione degli uomini con gli uamin quanto tali, indipendentemente
dalla loro appartenenza a gruppi umani parzialisyuppi con tanta lentezza ha come causa, élfrd; la peculiarita
dell'umanita che, a tutti i livelli di integrazionsi & sempre sviluppata in connessione con I'espza che il proprio grup-
po fosse minacciato da altri. C'é anche da chiéesesurhabitussociale ed un sentimenioi, che in cosi grande misura
hanno come riferimento il singolo Stato sovranarispondano ancora alla effettiva realta socialeunoggi gli uomini
vivono. Si dovra dunque ammettere che [...] la fione del sentimento e della coscienza e in gienénabitussociale
degli individui sono in grave ritardo rispetto adieutture sociali e soprattutto rispetto al ligetli integrazione che sono
scaturiti dal non progettato andamento dello spitugell’'umanita?» (Elias, 1990: 263).

31 Contrapponendo magari al concetto tradizionatittdilinanza l'dea e la prassi dgber-citizef? (Amirante, 2003: 14).

% | attuale «ridefinizione della ‘triplice dimensienpolitica, economica e sociale’ della cittadinarindotta dai
processi di integrazione europea e dalle politidhglobalizzazione, mettendo definitivamente instiun concetto di
‘interesse generale’, un tempo alla base dell’omyazione e della prestazione dei servizi pubbliciduce i cittadini a
«sentirsi progressivamente svincolati da quei daskex sono la quintessenza della cittadinanzarnisceociale e soli-
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Lazzari (1994: 54) ricorda che da tempo I'anal@sislogica avverte che i contesti di marginali-
ta, come condizioni di non partecipazione rispatfaun sistema e di auto-esclusione, possono por-
tare a situazioni di emarginazione e quindi di degza. Questa non partecipazione, che puo essere
esclusione o auto-esclusione, & connessa allatpeliddentita del’'uomo contemporaneo, alla per-
dita di valori nei diversi sistemi sociali «in iiallarga sempre piu la distinzione tra societdece
la razionalita dei sistemi con le loro forme di toho, di organizzazione del potere, di decentrali
zazione ideologica», razionalita incompatibile cova comunita partecipata. Come si vedra, alcune
proposte di legge avanzate al Parlamento italiamdgpriforma della legge sulla cittadinanza - per
un passaggio allus soli- si muovono proprio nella considerazione cherittd di cittadinanza, in-
teso in senso giuridico come comprensivo dei dpittitici di partecipazione, puo rinforzare il sen
so di appartenenza alla comunita.

Non possiamo dimenticare pero che il diritto diatdtnanza, in senso propriamente giuridico, &
solo un modesto «tassello» del sistema che deeei feonti con quei processi di globalizzazione
che efficacemente Mezzadra (2002: 12) descrive dem@emeni che, «nell'investire contempora-
neamente economia e cultura, politica e sociek@zioni internazionali e forme della guerra», dise-
gnano un quadro profondamente instabile e contitaddi. «Considerati nel loro insieme essi ap-
paiono riconducibili alla cifra comune dello scard@mento, di urdisplacementhe non si limita a
porre in discussione le configurazioni consolidatei confini a livello geo-politico e geo-
economico, ma che tende a scompaginare lo steaso pelle ‘identita’ e dell’agire quotidiano»
(Mezzadra, 2002: 3.

«ll plateale ritorno sulla scena dell’esclusioneg oella figura del migrante privo di permesso di
soggiorno trova la propria rappresentazione simhgiu eclatante, pare sancire la chiusura di un in
tero ciclo storico di espansione della cittadinarf@aconsuma cosi la crisi (0 la perdurante er@ion
della stessa ‘antropologia politica’ implicita neloderno concetto della cittadinanza: ovvero di
guellimmagine specifica dell'individuo come citiad che il pensiero politico aveva costruito entro
un lungo arco storico» (Mezzadra, 2002: 12). «Lertape dello spazio politico moderno realizzate
dai flussi economici e di persone generano anaherieni di ‘agorafobia’» e si assiste cosi ad una
«reazione da parte di coloro che, rifiutando ilti@sdi meticciato o anche solo di convivenza mul-
tietnica, piu 0 meno conflittualmente si inventamdidentita tanto forte da implicare a volte lasgc
sione dallo Stato e quasi sempre nuove forme dlisssne verso i nuovi venuti» (Galli, 2001: 139).
Non si puo sottovalutare quanto questa pluraliéutture sia problematica e quanto il pluralisnwe c
si svolgeva finora nello spazio politico dello $tabggi, nello spazio globalizzato, sia diventate«
stricabile complessita» (Galli, 2001: 146). Debbgpercio essere individuati «nuovi approcci
all"altro’ [...] approcci capaci di andare oltra tolleranza» (Lazzari, 1994: 33). Decisiva, persio,

«la capacita di passare dai diritti-doveri, chestiiicano la loro esistenza nell'appartenenza Stia-
to-Nazione, ai diritti-doveri, che trovano nellasidenza il loro motivo di esistenza» (Lazzari, 1994
33). Le persone che entrano nello spazio politeglidStati in modo irregolare - pur senza essefre ne
mici né criminali, ma neppure cittadini o stranigeriregola - portano una «sfida quasi insuperabile»
(Galli, 2001: 137) ai ragionamenti in termini ditadinanza «offerta o rifiutata con maggiore o mino
re liberalita» (Galli, 2001: 137). Lo Stato, ciaggi non sa fare altro che operare in termini diun
sione/esclusione, mentre «la vera sfida dei migraatebbe di riscattare i diritti soggettivi
dall’'abbraccio spaziale della geometria statualéenma». Si pud cosi convenire con Lazzari quando
auspica «la revisione e il superamento dei conicasie radicati in ogni societa - [...] etnia, Stata-

dale» (Amirante, 2003: 7). La partecipazione dnumero sempre piu scarso di cittadini alle elezjoiitiche, regio-
nali e amministrative puo essere letta come unggsatomo di questa caduta.

3 Si parla della globalizzazione in termini di «‘sémamento’, sfondamento di confini, deformaziorige@ometrie
politiche» e «come insieme di processi in cui tlgtéensioni della modernita esplodono in configisai compiuta-
mente post-moderne» cosi come «tutte le contramdispaziali inerenti il rapporto tra universalpaticolare, tutte le
difficolta a far coesistere spazio chiuso e spdkiitato si manifestano come aporie che non pamho piu né forma
politica né liberta» (Galli, 2001: 133).
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zione, nazionalita, nazionalismo, cultura, regimmab, etc. -» e implica «la battaglia per i dirftin-
damentali della persona, del lavoratore, del dittael(Lazzari, 1994: 33; Lazzari, 2007).

«ll fattore attorno a cui si crea la dinamica dilirsione/esclusione tende a non essere piu la me-
ra nazionalita, per diventare un insieme di fatederogenei suscettibili di creare rapporti incatntr
piuttosto attorno alla situazione alitsiderdi cui Norbert Elias ha per primo dato conto. ktra-
niero’, in questa prospettiva, corrisponde alladauaa categoria generale in seno alla quale puo in-
dividuarsi una molteplicita ditatus anziché uno unico; lo ‘straniero’ sara cioé estlad emargi-
nato in quanto portatore di ‘estraneita’ ricollegat elementi ulteriori e da essi discendenteakstr
neo non tanto per la diversa nazionalita, ma pdiMarsa cultura, estrazione sociale, capacita-lavo
rativa, capacita conoscitiva e via dicendo; quindiase ad una pluralita di parametri nuovi rigpett
a quello tradizionale della nazionalita» (Toriell®97: 67*.

In questo quadro «é evidente la tendenziale mag@omplessita, frammentarieta e variabilita
del rapporto straniero/gruppo integrato, derivdatiun lato dalla eterogeneita all'interno dellasela
se ‘straniero’ e dall’altro dall'incessante mutdedlo scenario sociale in cui i rapporti sono deti
ad instaurarsi» (Toriello, 1997: 6).

Emblematico, in questo senso, appare il caso apattMinistero dell'istruzione e della ricerca
con la circolare n.2 dell’8 gennaio 2010, «Indicatie raccomandazioni per I'integrazione di alun-
ni con cittadinanza non italian&pin ordine alla formazione delle classi a partied’anno scola-
stico 2010/2011. Il Ministero ha stabilito che Umero degli alunni con cittadinanza non italiana
presenti in ciascuna classe non potra superai@tl @el totale degli iscritti e che tale limite @otr
essere innalzato «a fronte della presenza di aktramieri (come puo frequentemente accadere nel
caso di quelli nati in Italia) gia in possesso @l@tleguate competenze linguistiche» o, viceversa in
nalzato in presenza di alunni stranieri per i qualilti all’'atto dell’iscrizione una padronanzallde
lingua italiana ancora inadeguata, con particaddtenzione «agli alunni stranieri neo arrivati a se
guito di ricongiungimento familiare» (Circolare rd@ll'8 gennaio 2010, par.2).

Non pud non cogliersi in questa vicenda, che ha ddito ad ampia discussione nella pubblica
opinione, come il criterio della cittadinanza, passunta quale criterio fondamentale nella forma-
zione della classi, si dimostri inadeguata costlidadere un «correttivo» che, non a caso, é indivi-
duato proprio nel criterio dellus solj ritenendosi i bambini nati in Italia in possess@ompeten-
ze linguistiche adeguafe

3 Per un’ampia disamina della categoria di «strasién Elias, Merton, Park, Schiitz, Simmel e Sombaxteda
Tabboni (1991).

% Circolare Miur, Prot. n.101/Ruu. In nota n.2 lecolare riporta alcuni dati essenziali circa lasereza di alunni
stranieri nelle scuole: nell'anno scolastico 20082 gli alunni con cittadinanza non italiana charafrequentato
scuole del sistema scolastico nazionale sono6828tB60 (il 7,0% del totale degli alunni iscritdn il maggior numero
nelle scuole primarie e secondarie di | grado &Ersgluole dell'infanzia. Piu contenuta, anche sera@scita, I'incidenza
nella scuola secondaria di Il grado, pari al 4,8%4 sono state lo scorso anno le scuole primasigentrate soprattut-
to al Nord, che hanno avuto una presenza di aloomicittadinanza non italiana superiore al 30%, tneeh.166 sono
state quelle, sempre in prevalenza al Nord (8341, aresenza di allievi stranieri pari al 20/30%alBNord, del resto,
che é occupata la maggioranza della popolazionagrata. Sia le rilevazioni degli esiti della prorazionale Invalsi
agli esami di stato della scuola secondaria di @rirado per I'anno scolastico 2008/2009, sia kevakioni degli ap-
prendimenti per I'anno scolastico 2008/2009 netlaota primaria evidenziano come i differenziali deultati tra stu-
denti del nostro Paese e studenti immigrati siaamtignlarmente pronunciati soprattutto in italiam@oprattutto nelle
scuole del Centro-Nord. In proposito il Ministelitade rilevazioni Invalsi riportate nel sito wwwmialsi.it.

% Non & possibile qui prendere posizione in modaafppdito sui criteri seguiti dalla citata circatarNon si puod
non annotare, pero, che I'importanza che la cirecdtribuisce, in senso negativo, al problemauistico contraddice
qguanto pure il Ministero annota (nota n.4) a prdpadei vantaggi che inelting potculturale ed etnico nelle classi pud
conferire all'educazione dei cittadini della nuasacieta multietnica e multiculturale del domanin groposito va pe-
raltro ricordato come questa indubbia difficolta,apportunamente governata, possa tradursi in appta; ma cio di-
pende dall'offerta di una positiva dinamica intdtarale».
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5. Alcune considerazioni problematizzanti

Da quanto detto sopra le domande di Zincone (160R:«Cosa ne sara dei diritti di cittadinan-
za» e «Come cambia la configurazione dei dirittuim nuovo tipo di societd multiculturalé®»
paiono appropriate.

La cittadinanza pud ancora essere cio che genegermera una comunita politica, cioé il «codi-
ce simbolico per produrre nuovi sistemi politicBopati, 1993: 8-3§?

L’identita odierna del cittadino € realmente diaatoggi un «fenomeno linguistico che serve a
ridurre le eccedenze del sistema sociale» cosbdandicare piu «una relazione ‘oggettiva’ (o una
entita ‘reale’), ma [...] solo una differenza dngolessita fra ruolo di cittadino (sistema) e bisadjn
vita (ambiente)» (Donati, 1993: 71)?

«Sinonimo di una tecnica per evitare le incerteéa vita» e non piu una «tecnica generatrice
di socialita» (bidem)?

E ancora: e proprio vero che la post-modernitaitign«eliminazione delle appartenenze» (Do-
nati, 1993: 74)? O piuttosto appartenenze plurime?

E quanto c’e di opportunistico, di «tecnica», canppone Donati, in queste dichiarate apparte-
nenze?

Porsi questi interrogativi e utile per affrontaremodo critico I'attuale disciplina italiana della
cittadinanza e le forme vigenti di tutela degli gnati italiani nel mondd.

Come si vedra anche nella seconda parte del pestardro, che sara pubblicata nel prossimo
numero della Rivista, il sistema attuale denungiotil suo formalismo e le conseguenti contraddi-
zioni tra i diritti promessi e sperati dai connamab e concittadinjure sanguinische rientrano e la
reale accoglienza che essi trovano in ltalia; cosie, dall’altra parte, la realta delle apparterenz
plurime appare frustrata quando il contatto codelitita italiana mitizzata deve fare i conti con i
sentimenti di estraneita espressi dalla socidliariz
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Raices: perché una settimana della ispanocultura? L

Pilar Sanchis

Sommario

1. | perché dell'organizzazione def@mana de la hispanocultura
2. Le particolarita dellemanee il suo esito in Slovenia
3. L'importanza di approcci diversi nella comunicae culturale

4, Conclusioni

1. | perché dell’'organizzazione dellé&emana de la hispanocultura

I erché organizzare una settimana culturale? E penta&ettimana dedicata alla cultura ispa-

nica in Slovenia? Nel tentativo di rispondere asgei@lomande, si crede utile sviluppare alcune ri-
flessioni su quali significati possa assumere dggiultura, con un particolare riferimento a quella
ispanoamericana. Riflessioni che muovono i lorcspdagli spunti germogliati, a volte anche ina-
spettatamente, durante lo svolgimento d8kanana de la hispanoculturayento culturale che si e
organizzato a Lubiana e a Kamna Goatiza

Parlando della letteratura, lo scrittore russo Bar@ovlatov la defini inutile come la crudelta.
Potremmo applicare questa definizione, traslandolsenso lato, a tutti gli ambiti della cultura,
considerandoli inutili come la crudelta, vistadad natura tipicamente umana. Come nessun anima-
le fa teatro, scrive e costruisce cattedrali, so$d gli esseri umani sono capaci di riversareuirat
tamente tanto odio verso i propri simili.

Se da un lato é chiaro che in natura tutto acquistaignificato alla luce della lotta per la so-
pravvivenza, individuale e della specie, dall'alinoun simile contesto esistenziale e difficile in-
guadrare la produzione culturale del’'uomo. Chepscpuo avere avuto disegnare forme animali
sulla superficie di una grotta agli albori dellailka umana, o scrivere una tragedia nell’antice-Gr
cia? E quali sono oggi le motivazioni che ci spmg@ studiare i testi classici o ad apprezzare un
genere di musica pensata in secoli lontani da Sortiene che pur vivendo in un mondo in cui il
metro economico sembra essere la sola unita diranagaplicabile all'umano, la produzione cultura-
le resti un aspetto fondamentale della vita dei papoli che abitano il Pianeta, rappresentando una
parte significativa della loro ricchezza.

Rifacendosi al noto detto dello scrittore latina@reio,Homo sum humani nihil me alieno pu-
to?, risulta chiaro come l'interesse verso le tracceitds dai popoli, tanto nel passato quanto nel
presente, sia insito nella natura umana.

! La Semana de la hspanocultuéaun evento tenutosi a Lubiana dal 15 al 21 ma@dd2Le attivita a cui si fara ri-
ferimento sono eventi inseriti nel programma disjadniziativa culturale (maggiori informazioni gdssono ottenere
consultando la pagina web www.raices.si).

2 «Sono uomo e nulla di cid che & umano lo considst@neo alla mia natura di uomo».
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Se gli abitanti dell'lsola di Pasqua, sceglienda fe molte opzioni offerte dall’orizzonte
dell’agire umano, non avessero deciso di erigeterte gigantesche statue quellisola sarebbe una
della tante che popolano I'oceano Pacifico, invdicessere oggetto di ricerche e di studi che hanno
messo in evidenza come l'intensita degli sforzi parti da quella civilta per lasciare un’eredita-sto
rica e culturale siano stati maggiori rispetto altjyrofusi per la sua sopravvivenza.

E stupefacente notare come le espressioni cultarablte, si sostituiscano ai popoli e li identifi
chino. Tutti conoscono il flamenco e lo relazionatla Spagna, ma e chiaro che non tutti gli spa-
gnoli lo apprezzino e non tutte le spagnole suofénmacchere, benché quel ballo sia divenuto uno
degli stereotipi piu usati per rappresentare laopaone e il territorio spagnolo.

Nonostante questo rischio di stereotipizzazioniedbVerse produzioni culturali, pero, si ritiene
che gia a partire dal confronto con un singolo #isprulturale di una determinata zona geografica,
possa nascere la possibilita di aprire le portendi conoscenza piu ampia. Dal flamenco, ad esem-
pio, le conoscenze possono estendersi ad altritkedizionali della Spagna o di altri Paesgpano-
parlanti, come ilchotisa Madrid e lamilongain Argentina, creando cosi le premesse per lagvil
po di ulteriori saperi.

La Settimana della ispanocultursi € posta come obiettivo proprio quello di pronvere un in-
sieme di eventi che testimoniassero la ricchezzaatieta e la profondita delle diverse culture-pro
dotte dai popolispanoparlanti Non a caso, infatti, si € deciso di inseriretitelo dellaSemanal
termineraices puntando i riflettori sui frutti, sulle foglie i rami generati dalle radici comuni del-
la ispanocultura. Radici che sono state il filoawaiore di tutti gli eventi ideati per la manifesta
ne, unfil rouge mai espresso esplicitamente in quanto gia presesike matrice comune della lin-
gua spagnola.

Ma fare cultura significa solo mettere 'uomo dirite alla sua umanita ed alle molteplici forme
del suo palesarsi spaziale nel corso dei secoli?eglie che cido non sia sufficiente e occorra andare
oltre un tipo di rappresentazione neutra. «Quamtdosparlare di cultura metto mano alla pistola»,
diceva il ministro della propaganda nazista Goehlalnegativo, questa frase ci suggerisce gia un
buon motivo per promuovere la cultura come qualobsanon si limiti alla dimensione del rappre-
sentato, suggerendoci i suoi nessi con le libertidviduali e le preoccupazioni che genera in chi
guelle liberta vuole reprimerle. La semplice ragprdgazione di un mondo diverso, la possibilita di
vivere secondo altri schemi e di per sé uno stinpa@ogli uomini e un pericolo per chi si oppone
alla pluralita del pensiero umano.

Da queste brevi considerazioni si pud ben comprendeme forte sia I'esigenza di mantenere
ben aperta la finestra che si affaccia sulla caljtsul suo presente, sul suo passato e sulletenfini
visioni che produce in ogni angolo del Pianeta.eE questo che la trasmissione dei molteplici a-
spetti che contraddistinguono le culture del Glgtar, restando nel novero delle esigenze umane,
diventa una urgenza in determinati frangenti detitaia.

2. Le particolarita della Semanae il suo esito in Slovenia

La cultura ispanica presenta delle caratteristpdnailiari, come quella inglese, francese e porto-
ghese. E una cultura che a partire da una madi@gasviluppa in forme autonome in altri conti-
nenti. Non é certo questa la sede per disquisite dinamiche prodotte dai processi di colonizza-
zione, analizzando se esse abbiano esclusivameniengato culture millenarie o se la fusione dei
tratti culturali dei conquistati e dei conquistat@vidente in molti aspetti della cultura latincanm
cana, abbia dato luogo ad una reaitageneris

Certo € che la cultura che caratterizza gran pet€entro e del Sud America deriva da un pro-
cesso storico che non & stato sempre pacificook dil dubbio che la produzione culturale non ri-
flette esclusivamente i sentimenti piu nobili daifmo umano, manifestandosi a volte come la te-
stimonianza di una volonta di vita che si esprirtteagerso drammatiche esperienze di dolore. Ma
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fare cultura, come dicevamo sopra, € mettere l'udifoonte alla sua umanita, e mettere 'uomo di
fronte alla sua umanita significa mostrargli taletdellezze dell'arte che produce quanto le rappre-
sentazioni artistiche delle tragedie animate deifladelta umana. Ambivalenze e contraddizioni
dell'esistenza umana che durant&Emanaono emerse chiaramente, ad esempio, nel confrasto
la vitalita espressa dalla ricchezza cromaticavdstiti ispirati a Frida Kahlo e il bianco e nerei d
disegni dei bambini maya che hanno assistito giqigarsi della violenza sul loro poptld/anife-
stazioni artistiche che testimoniano la gioiadoilore della vita umana.

La cultura ispanica presenta la peculiarita, aingadal comune denominatore della lingua, di e-
videnziare quel ponte emotivo di bellezza e cridelte unisce le esperienze umane a tutte le latitu-
dini, che proprio attraverso l'utilizzo della lingwiviene una preziosa testimonianza dei processi
storici e culturali di un popolo.

Attualmente in Slovenia c’é un grande interesselgpdéingua e per la cultura ispanica. Difficile
stabilire se tale interesse nasca, come avvienéapemua inglese, dalla diffusione di programmi
televisivi, trasmessi in lingua originale con I'dissdei sottotitolf, oppure per la curiosita suscitata
dai suoni di una lingua cosi lontana da quellaesh@v Comunque sia, € per soddisfare questo «desi-
derio di cultura ispanica» che si sono cercate eauaie che si sviluppassero parallelamente
all'insegnamento tradizionale di tipo accademictiadéngua spagnola, nel tentativo di stabilire un
contatto tra le due culture che prevedesse un fovestimento sulla dimensione emotiva delle ri-
spettive esperienze.

3. L'importanza di approcci diversi nella comunicazone culturale

L'interesse degli sloveni per la cultura ispanicangerso in tutte le attivita promosse d&lke-
mana de la hispanocultuyén particolar durante lo svolgimento@afé nativ, una serie di appun-
tamenti pensati per far incontrare la cultura sh@ae quella latinoamericana attraverso i raccanti d
alcune storie di vita latinoamericane effettuatettamente dai protagonisti. La cornice all'interno
della quale si sono svolti questi incontri & staddutamente informale. Tale scelta é stata dettata
dalla volonta di creare le condizioni affinché egesse la spontaneita del confronto fra idee, visio-
ni e posizioni dissimili fra loro. La partecipaz@degli sloveni, il continuo susseguirsi di domagnde
considerazioni e riflessioni, ha dato luogo ad ilratiito che e stato fedele testimone di un coinvol
gimento personale che e andato ben al di 1& dedla wuriosita verso cio che consideriamo esotico.

Affrontando la vastita delle tematiche offerte dailltura ispanica, questo approccio ha permesso
di alternare esperienze di tipo classico, comdudia della grammatica o della letteratura, corealt
meno formali, che hanno mirato alla costruzionerdiponte emozionale» tra culture differenti.

Ad esempio, nella programmazione degli eventi dedlenanasi € inserito un concorso di cucina
ispanica, un evento che é stato molto apprezzatoadi@cipanti. La produzione di piatti provenien-
ti da culture diverse, lo sviluppo di nuove espezeea partire dal senso del gusto e la condivisione
del cibo, che spesso rimanda a ricordi familiarlitméorti, ha permesso di creare un collegamento a
livello emozionale molto profondo che si e dimoirestremamente efficace.

Piu scontato, anche se mai banale quando vi sreicé stato I'utilizzo del linguaggio universale
per eccellenza, quello musicale. La musica € unadadi espressione che attraversa le frontiere
spaziali e temporali che dividono i popoli, le &g le epoche distanti fra loro, permettendoci di
comprendere cio che sfugge alla nostra esperiemnaizdna.

% Durante la settimana si sono tenuti vari avveniineatcui una sfilata di vestiti tradizionali esétijdallo stilista
Joel Loyo, ispirata all'opera della pittrice messia Frida Kahlo, e una esposizione di disegni deithni maya orga-
nizzata da Barbara D’Introno e Luca Bianchi, cadiatori del Centro studi per I'’America Latina.

* |l riferimento & alle cosiddettelenovelas

® Vedi www.raices.siCafé nativod un'iniziativa di scambio culturale nel’ambitelth Semana de la hispanocultura
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Anche il teatro, soprattutto per quanto riguardgdatualita e il non verbale, é statornadium
utile per fare provare allo spettatore - e agkstattori protagonisti, com’eé avvenuto in formelmo
to coinvolgenti durante le rappresentazioni propaktilaSemana delle emozioni in grado di an-
nullare le distanze esistenti.

Inoltre, si sono utilizzati anche i giochi di sdéiecome ad esempiolitivial pursuitin lingua spa-
gnola, nel tentativo di coinvolgere attivamentruitbri dellaSemanattraverso un approccio che fos-
se maggiormente legato alla contemporaneita e gmtesir condiviso da tutti i partecipanti.

Infine, I'incontro Noches de Bohemia laMaratona di letturd hanno voluto inquadrare in un
contesto diverso anche I'insegnamento della ldtieiasoprattutto per quel che riguarda la trasmis-
sione emozionale della cultura.

La varieta degli approcci utilizzati, 'originalitdelle attivita proposte e il ricorso alla comunica
zione non verbale, sono stati degli strumenti diciathe hanno mirato a coinvolgere i partecipanti
prima di tutto come persone, mettendo al centrbimteresse le emozioni. Si &€ deciso di seguire
guesto percorso poiché si e ritenuto che nellarissone culturale, la dimensione emozionale po-
tesse risultare decisiva nell’apprendimento e aedllisi dei temi che di volta in volta sarebbero
emersi durante lo svolgimento deBamana de la hispanocultura

4. Conclusioni

Fin dalla sua ideazione, i promotori délamana de la hispanocultur@nno voluto organizzare
una manifestazione che coinvolgesse emotivamegrdagecipanti, tentando di trasmettere la cultura
attraverso nuove forme artistiche e inediti appraldattici. Si ritiene, infatti, che la dimensione
emotiva sia profondamente significativa nella trssmne culturale, favorendo I'immedesimazione
con l'umanita di altri popoli e la comprensionepmsi € voluto evidenziare nella scelta del titolo
dellaSemanadelle comunraicesumane.

® Maggiori informazioni sugli eventi citati sono ejbili in www.raices.si.
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