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TRABAJO AUTOGESTIONADO / IMPRESQ EN ARGENTINA

PROLOGO A LA COLECCION

CUADERNOS
PARA LA AUTOGESTION

Esta serie de cuadernos tiene como objetivo debatir algunos de
los problemas relacionados con el trabajo autogestionado que,
desde el Programa Facultad Abierta, identificamos como esen-
ciales para comprenderlo y, principalmente, para avanzar en su
desarrollo y en el mejoramiento de las condiciones de las empre-
sas autogestionadas y sus trabajadores.

No estamos frente a textos que pretendan decir la tltima pa-
labra en cada uno de los ejes elegidos, sino sefialar debates y dar
elementos a los trabajadores para abordarlos. Es decir, cada uno
de los Cuadernos informa, define, desarrolla conceptos, problemas
0 cuestiones préacticas con el objetivo de abrir el debate para que
cada uno saque sus propias conclusiones. Es, mas que una serie
de libros o folletos que dicen como son las cosas 0 como deberian
ser, una serie de cuadernos (y como tales tienen renglones, su-
brayados, ilustraciones y espacio para anotaciones al margen) que
apuntan a dar herramientas a los trabajadores de la autogestion
para discutir cuestiones esenciales: cuél es su lugar en la sociedad
y en la economia; de qué hablamos cuando hablamos de auto-
gestion; por qué es importante su vinculacion con el resto de la
clase trabajadora y sus organizaciones; cuéles son los problemas



de ser autogestionados en una sociedad capitalista. Pero también,
cuestiones urgentes de la practica diaria de las empresas autoges-
tionados, problemas relacionados con los derechos y deberes de
los trabajadores de este sector aun no reconocido por la legislacion
de nuestro pais, y aspectos juridicos y contables.

Muchos de estas cuestiones aparecen, por lo general,
superadas o tapadas por los problemas de todos los dias, las
necesidades urgentes y la realidad de cada colectivo, cada traba-
jador y su familia. Este material tiene como objetivo brindar ese
espacio de debate necesario que la realidad cotidiana muchas
veces obliga a dejar para otro momento, a pesar de reconocerse
su importancia. Esperamos poder dar un material sistematizado y
claro para tener a disposicién cuando sea necesario.

Por eso, estos Cuadernos no estan pensados en el formato
habitual de “capacitacién”, sino como un insumo para la discusion
y la formacion, como un disparador de los conocimientos y la ex-
periencia que ya se tienen aunque, a veces, no se lo aprecie 0 se
lo considere un saber. Que se logre ese cometido depende, en
parte, de la calidad de lo escrito, pero, mucho mas, de lo que cada
colectivo decida hacer con ellos.

Los Cuadernos para la Autogestion fueron elaborados por el
Programa Facultad Abierta, de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UBA, con el apoyo del Programa de Voluntariado Universi-
tario del Ministerio de Educacion de la Nacion.

CUADERNO #7
:QUE ES LA SEGURIDAD SOCIAL?

En la Argentina no existe un marco normativo que reconozca las parti-
cularidades de los trabajadores autogestionados. Segun la legislacion
actual si un trabajador no es un trabajador asalariado, es decir en
relacién de dependencia, es un trabajador autbnomo. Los trabajado-
res de empresas recuperadas y cooperativas de trabajo en general
no son trabajadores independientes que desarrollan su actividad de
forma individual, sino colectivamente a través del trabajo asociativo.
En el contexto actual de desempleo, informalidad y precariedad de las
condiciones laborales, el acceso a las protecciones sociales no pue-
de quedar librado a las fuerzas del mercado, ya que gran cantidad de
trabajadores quedan por fuera del marco general de las prestaciones
de la seguridad social. Es necesario reconocer a los trabajadores au-
togestionados como trabajadores y establecer un marco normativo que
tenga en cuenta las particularidades que implica la gestion colectiva del
trabajo y que les garantice los mismos derechos que a lo largo de la
historia han conseguido el conjunto de los trabajadores.

Contenidos:

¢ Qué es la seguridad social?

¢,Cémo se desarrolld en la Argentina?

¢ Como es el sistema en la actualidad?

¢Como tienen acceso los trabajadores de Cooperativas de Trabajo?
¢ Qué cobertura brinda el monotributo?

¢ Qué cobertura no da el monotributo?

Otras dificultades que genera inscribirse en el monotributo
Propuestas para un nuevo marco legal




Seguridad social
como derecho de
los trabajadores

JQUE ES LA
SEGURIDAD SOCIAL?

Alo largo de nuestras vidas, atravesamos por distintos
acontecimientos como la maternidad y la crianza de los
hijos, las enfermedades y accidentes laborales, la in-
validez, la vejez o la pérdida del sostén de familia, que
generan necesidades o riesgos que deben ser atendidos
y satisfechos. Estos acontecimientos pueden ser afron-
tados individualmente o asumidos por la sociedad como
una carga social que debe ser resuelta por el colectivo a
través de las coberturas de la seguridad social.

No existe una unica forma de pensar la seguridad social,
En términos generales y teniendo en cuenta quiénes son
los beneficiarios se la puede entender de dos maneras:
en un sentido restringido o en un sentido amplio.

En el primer caso el sujeto de derecho es el trabaja-
dor. Se reconoce que con su trabajo ya ha aportado algo
util a la comunidad y que, por lo tanto, tiene derecho a
estas coberturas. Entendida de esta forma la seguridad
social es un derecho derivado del trabajo y de las re-
laciones laborales; y busca garantizar el ingreso de los
trabajadores ante las distintas situaciones que pueden




Seguridad social
como derecho de
los ciudadanos

impedir que sigan trabajando como la maternidad, los
accidentes laborales, el desempleo o la vejez. Desde la
segunda perspectiva, en _cambio, se considera_sujeto
de derecho a todos los integrantes de la sociedad sin
tener en cuenta su actividad profesional. El derecho
a la seguridad social se presenta asi como un derecho
del ciudadang . Las protecciones se financian mediante
impuestos y las prestaciones implican la redistribucién
general de la renta global. La gestidn se realiza median-
te el Estado u 6rganos estatales.

Ahora bien, qué necesidades y riesgos deben ser cu-
biertas por los individuos y cudles deben ser asumidas
por la sociedad es una distincién que fue cambiando a lo
largo de la historia. Si_tenemos en cuenta que la seguri-

i la dispu rl icio-

] bai le vid : la cl ]
el marco del sistema capitalista como parte del conflicto
capital-trabajo, podemos ver que la ampliacién o res-
triccion de esos derechos es historica y ha ido variando

en funcidén de la capacidad de organizacion y lucha de la
clase trabajadora.
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Cuadernos para la autogestion #7 La segu

¢COMO SE
DESARROLLO
EN ARGENTINA?

En nuestro pais, la seguridad social ha variado de acuer-

do_a los diferentes modelos politico-econémicos_que

se han implementado en distintos periodos historicos.

Esquematicamente y teniendo en cuenta las transfor-
maciones sufridas en el sistema de la seguridad social
podemos analizar tres:

Un primer periodo vinculado al Estado agroexpor-
tador en donde la seguridad social no era considerada
un derecho. La intervencion del Estado en temas socia-
les era minima y se dejaban librados estos problemas
a instituciones tales como la Iglesia y las Sociedades de
Beneficencia. Con los procesos migratorios hacia las
ciudades se va conformando una clase obrera urbana
que impulsa el desarrollo del movimiento obrero y sin-
dical. Ante la precarizacion de las condiciones de vida
los trabajadores comienzan a organizarse a través de
sindicatos y mutuales. En este momento surgen las pri-
meras cajas de jubilaciones y se sanciona la Ley 9.688
de accidentes de trabajo. Cabe destacar que en esa

Primer periodo:
para el Estado
agro-exportador la
seguridad social no
se considera

un derecho



Segundo periodo:
industrializacion
por sustitucion de
importaciones:
conformacion

del Sistema de
seguridad social
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época las contingencias que actualmente se consideran
socialmente protegibles, y por tanto parte de la segu-

ridad social, no eran consideradas de tal modo. O sea,

cada individuo debia encontrar por si mismo la forma
de_cubrir esas necesidades.

Un segundo periodo vinculado al proceso de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones que trajo
aparejado la consolidacion de la clase obrera. En esta
etapa el Estado reconoce ala seguridad social como par-
tedelos derechos laborales, es decir, es el trabajo el que
da acceso a la misma, no sélo al trabajador sino también
a su familia. Al girar en torno al trabajador asalariado el

| | i lon-
] . | | leo. E
sistematizan las distintas coberturas y comienza a con-_
formarse un sistema de seguridad social. Una transfor-

macién importante en materia de seguridad social es la
reforma de la Constitucién Nacional de 1949 en donde
se establecen los derechos del trabajador. No obstante,
esta Constitucién tuvo poca vigencia ya que fue deroga-
da tras el golpe de estado de la Revolucién Libertadora
en 1955.
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Por otro lado en 1954 se crea el Régimen Previsio-
nal de Reparto para asegurar la jubilacion de los traba-
jadores y en 1957 el Fondo Compensador para el pago
de Asignaciones Familiares. Comienza a desarrollarse un
sistema de salud publica y se extienden las obras sociales.
En 1971 se crea el Instituto Nacional de Servicios Sociales
para Jubilados y Pensionados (INSSJP) y el Programa de
Asistencia Médica Integral (PAMI) para brindar cobertu-
ra médica a los jubilados y pensionados (Ley 19.032/71).

El tercer periodo comienza con el golpe civico mili-

tar de 1976, que instaura un modelo econémico basado
] fe | | la desind {alizacis

Modelo que se va a profundizar en la década del '90 con

las privatizaciones, la reforma del Estado y la flexibili-

zacion laboral. En esta etapa se profundiza el caracter

contributivo_del sistema de seguridad social, masifi-

cando las desigualdades en relacién a la diversidad de
contrataciones laborales que estas reformas permiten.
El desempleo estructural y la precarizacién laboral
obligan a una yuelta a ciertos aspectos asistencialistas

con el consecuente retroceso de los derechos laborales
y la seguridad social. En estos afios se crea el Sistema

Tercer periodo:
neoliberalismo:
caracter
contributivo

de la seguridad
social

11



Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), el cual da
origen a un nuevo régimen de capitalizacion individual
a cargo de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones - AF]JP (ley 24.241/93), que coexiste y desfinancia al

Sistema de Reparto administrado por ANSES. Paralela- N
mente se eleva la edad y los afios de servicios necesarios .,,iif...-'? ’{’
para acceder a la jubilacion. Por otra parte, se produce ,'}s,.,.;""_u;‘ ot
la desregulacion de las obras sociales, lo que permite la ,’f’?&
o

libre eleccién de las mismas por parte del trabajador,
acentuando la desigualdad en relacién al acceso al siste-
ma de salud ya que cada trabajador puede elegir en base
a su capacidad de pago (Decreto 9/93). También se recortan
las asignaciones familiares, se instala un subsidio por
desempleo de caracter contributivo y se crea un sistema

W“l‘ il_[. 'I[I- »

~
®
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S

privado de riesgos de trabajo administrado por Asegura- E 2 W’}
doras de Riesgos de Trabajo — ART (Ley 24.557/95). g //,9/{% 7

Otras transformaciones que implicaron importan-
tes retrocesos en materia de derechos laborales fueron
las que permitieron la instauracion de formas flexibili-
zadas de trabajo como los contratos de locacion de ser-
Vicio (Ley 24.013/91).



La implementacion de
politicas neoliberales
en los 90 le dio al
sistema un fuerte
caracter contributivo.
El acceso a su
cobertura depende de
la aportacion que
cada uno realice.

Asi, un trabajador

“en blanco” tendra
acceso a todas

las protecciones

del sistema, y un
trabajador “informal”
S6lo a unas pocas

0 ahinguna.

Mas informacion en
www.ilo.org
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¢:COMO ES
EL SISTEMA EN
LA ACTUALIDAD?

En Argentina, las contingencias sociales' que contempla

la seguridad social se encuentran cubiertas a través del

Sistema Unico de Seguridad Social (SUSS). Este sistema
unico se crea a partir del llamado decreto de Desregu-
lacién Econ6mica (Decreto 2.284/91) y comprende cinco sub-
sistemas: el sistema integrado previsional argentino,

el régimen de asignaciones familiares, el de riesgos del

trabajo, las prestaciones por desempleo y el sistema na-
cional de seguros de salud (obras sociales)?. La creacion
del SUSS implic6 la unificacién de las recaudaciones de
sus distintos componentes a partir de la creacion de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social - ANSES

1 Se entiende por contingencia social cierto tipo de eventualidades susceptibles de
producir una reduccion o suspension de la actividad o de imponer cargas econdmicas
suplementarias (Etala, 2002:20). Segun el convenio 102 de la OIT la seguridad social
debe ocuparse de cubrir las siguientes contingencias sociales: enfermedad, desem-
pleo, vejez, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, cargas familiares,
maternidad, invalidez y muerte.

2 El Sistema Nacional de Seguros de Salud no fue creado por este decreto sino por la
Ley N° 23.661/89. Este sistema comprende también al Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados (INSSJyP) y al Programa de Atencion Médica
Integral — PAMI, creados en 1971, y las Obras Sociales Nacionales (Ley 23660/89).

trabajo autogestionado

Cuadernos para la autogestion #7  La sequridad social y el

1) SISTEMA INTEGRADO PREVISIONAL ARGENTINO - SIPA.
Este sistema fue creado en 2008 a partir de la Ley
26.425 que derogd el régimen de capitalizacion (AFJP)
y establecié la unificacion del Sistema Integrado de Ju-
bilaciones y Pensiones en un uinico régimen previsional
publico, financiado a través de un sistema solidario de

reparto. Este sistema esta basado en un criterio de so-

lidaridad intergeneracional, ya que con los aportes de

los empleadores y trabajadores que estan en actividad
es con lo que se les paga a los que ya estan jubilados.
Comprende a todas las personas mayores de 18 afios de
edad que se desempefian bajo relacién de dependencia
en la actividad publica o privada, y a los trabajadores
auténomos inscriptos en el Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes (Monotributo).

El sistema es manejado por ANSES y se financia a
través de lo aportado por los trabajadores en relacion
de dependencia y sus empleadores, por el aporte de los
trabajadores auténomos y otros impuestos.

El SIPA también se ocupa de brindar cobertura a
través de las prestaciones por invalidez y de las pres-
taciones de sobrevivencia, en el caso de que la persona
que era sostén de hogar fallezca.

15
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2)Régimen de asignaciones familiares.

Estas asignaciones consisten en el pago de una
suma fija (mensual, anual o por acontecimiento) que
abona ANSES a los trabajadores en relacién de depen-
dencia y comprenden distintos beneficios: la asignacion
por nacimiento, por maternidad, por adopcién, por ma-
trimonio, la asignacion prenatal, la asignacidn para hijos
menores de 18 afos, para hijos con discapacidad y una
ayuda escolar.

Existen también asignaciones no contributivas
la_Asi i6n Uni I por Hijo (desde 2009)

la_Asignacion por Embarazo para la Seguridad Social
(desde 2011). Estos beneficios estan dirigidos a meno-

res de 18 afios y embarazadas que no cuenten con otra
asignacion y que dependan de trabajadores informales
cuyo ingreso no sea superior al establecido por el Sala-
rio Minimo Vital y Mévil, de desocupados que no estén
cubiertos por el seguro de desempleo, de trabajadores
que forman parte del régimen especial de servicio do-
meéstico o que estén inscriptos en el Registro Nacional
de Efectores Sociales del Ministerio de Desarrollo Social
(monotributistas sociales).

~
L

Cuadernos para la autoges

3) Sistema de Riesgos del Trabajo.
Este sistema se establece a partir de la Ley N° 24.557,
denominada Ley de Riesgos del Trabajo, que establece el

aseguramiento privado de los trabajadores en relacién
de dependencia por parte del empleador. Entre las con-

tingencias aseguradas se distinguen dos tipos: los acci-
dentes de trabajo y las enfermedades profesionales. Los
primeros son todos aquellos acontecimientos subitos y
violentos que ocasionen un dafio al trabajador, ocurrido
durante su labor o en el trayecto entre el domicilio y el
lugar del trabajo. Las segundas son aquellas que se ori-
ginan como consecuencia de la exposicidn prolongada a
una determinada actividad laboral.

Este sistema alcanza Gnicamente alos trabajadores
en relacién de dependencia “en blanco”, ya que la Ley
establece que los que deben contratar el seguro son los
empleadores.

4) Prestaciones por Desempleo.

Esta proteccion brinda cobertura exclusivamente a
los trabajadores asalariados desocupados incluidos en la
Ley de Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744) y a trabajadores
del Régimen de la Construccidn (Ley N° 22.250), es decir, rige

17
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exclusivamente para los trabajadores “en blanco”, siem-

pre que hubieran sido despedidos sin causa justificada.

Para poder tener acceso a esta prestacion los tra-
bajadores deben encontrarse en situacion legal de des-
empleo por causas no imputables al trabajador, haber
cotizado al Fondo Nacional de Empleo un minimo de 6
meses durante los ultimos tres afios anteriores al cese
de la actividad y no percibir beneficios previsionales
o prestaciones no contributivas; tampoco estan inclui-
dos quienes perciban a través de una ART prestaciones
dinerarias por accidente de trabajo o enfermedad pro-
fesional. La duracién de la prestacion es de 12 meses
como maximo y estd en relacion con el tiempo trabaja-
do y cotizado a la seguridad social. Mientras dura esta
cobertura, ademas de la prestacion econd6mica mensual,
el trabajador desocupado cuenta con cobertura médico
asistencial, el pago de las asignaciones familiares y el
computo de los aportes previsionales.

5) Sistema Nacional de Seguros de Salud.

Comprende a las obras sociales nacionales y otros

agentes como mutuales, asociaciones de obras socia-
les, federaciones y agentes de seguro, y se encuentra

~
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regulado por la Superintendencia de Servicios de Salud
que depende del Ministerio de Salud de la Nacién. Para
regular el tipo de prestaciones que brindan el Estado
establecié un Programa Médico Obligatorio (PMO) que
las obras sociales estan obligadas a cumplir. EI PMO es-
tablece una base minima que debe ser garantizada por
todos los prestadores de salud. El afiliado puede elegir
abonar un plan superador al PMO cubriendo la corres-
pondiente cuota adicional. Como se encuentra vigente la
Emergencia Publica hasta diciembre de 2013 (Ley N° 26.729

- Emergencia Pablica), el PMO esta limitado a lo establecido por
el Programa Médico Obligatorio de Emergencia.

SCOMO TIENEN ACCESO
LOS TRABAJADORES DE
COOPERATIVAS DE TRABAJO?

Es importante destacar que mas de un 95% de las em-
presas recuperadas se han conformado como coopera-
tivas de trabajo. Si bien la eleccién de este marco legal
implica ciertas ventajas, debido a la inexistencia de una
ley especifica de cooperativas de trabajo surgen ciertos

Para saber cuales

son estas prestaciones
y poder reclamarlas

se puede consultar

la pagina de la
superintendencia de
servicios de salud:
www.sssalud.gov.ar

Los trabajadores

de las cooperativas
de trabajo tienen
acceso a la seguridad
social a traves del
pago del monotributo
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conflictos que dificultan el desarrollo de este tipo de
emprendimientos.

Aun cuando existe un Anteproyecto de Ley de Coo-
perativas de Trabajo armado por la Comisién de Coope-
rativas de Trabajo del Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social - INAES y discutido en el marco de
la Confederaciéon Nacional de Cooperativas de Trabajo -
CNCT, en la actualidad las cooperativas se regulan a par-
tir de la Ley 20.337. Esta ley data del afio 1973 y estuvo
pensada para legislar sobre las organizaciones coopera-
tivas en general, es decir, no es una ley que contemple las
particularidades de la organizacidn colectiva del trabajo.

El acceso a la seguridad social de los trabajadores
de las cooperativas de trabajo se reglamenta a través de
la Resolucion 784/92 de la ANSES. Alli se establece que

i tiv j -
visten la calidad de dependientes de las mismas, deben
ser considerados como trabajadores autonomos. De esta
forma, los trabajadores de las empresas recuperadas
que se organizan como cooperativas de trabajo, para po-

der acceder alos beneficios de la seguridad social, deben
inscribirse en el Régimen Simplificado para Pequefios

Contribuyentes también conocido como monotributo.

S

El monotributo es un régimen tributario integrado
y simplificado que unifica en un solo pago mensual las
obligaciones impositivas (IVA e impuesto a las ganan-
cias) y previsionales (obra social y jubilaciones). A través
de la Resolucion 619/99 de la AFIP se obliga a adherir a
este régimen a los asociados de cooperativas de trabajo.

Existe también el monotributo social. Este régimen

esta dirigido a trabajadores que se encuentren en situa-
cién de vulnerabilidad social’. Los trabajadores que quie-

ran ser reconocidos como monotributistas sociales deben
inscribirse en el Registro Nacional de Efectores Sociales,
el cual depende del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacién y no de la AFIP (de quien dependen el resto de los
monotributistas). Para poder inscribirse en este Registro
es necesario que el ingreso anual por asociado no supere
al correspondiente a la categoria mas baja del monotri-
buto general (que en la actualidad es de $32.196%). Si se
supera ese monto los trabajadores deben inscribirse en

3 Una persona se encuentra en situacion de vulnerabilidad social cuando vive en
un contexto de inseguridad econdmica-laboral y carece de medios para poder superaria
por si mismo. Es el Estado el que determina quién se encuentra en esta situacion en
base a la informacion presentada al momento de la inscripcion al Registro y a una verifi-
cacion de la situacion de cada caso en distintas bases de datos como AFIP, ANSES, efc.
4 RG 3221 del 21de noviembre de 2011



el monotributo general optando por la categoria que le
corresponda segun su facturacion.

Los beneficios de estar inscriptos en este régimen
tienen que ver con el pago de una cuota menor que la de
un monotributista comun y con beneficios en el IVA para
las cooperativas que le vendan al Estado. Sin embargo, la
inscripcion a este régimen no es automatica sino que re-
quiere la previa inscripcion de la cooperativa y de todos
los asociados que la conforman. Luego de realizado esto,
el Registro Nacional de Efectores de la Economia Social
tarda por lo menos tres meses en procesar y cruzar la
informacién para poder emitir finalmente la credencial
de inscripcién para cada trabajador.

¢QUE COBERTURA
BRINDA EL MONOTRIBUTO?

Como ya dijimos, segun la legislacion vigente, los traba-
jadores de cooperativas de trabajo tienen que enmar-
carse en un régimen tributario que no da cuenta de su
situacién laboral real, es decir, que no tiene en cuenta la

organizacion colectiva del trabajo. Esto genera distinto

Iridad social y el trabaj

Cuadernos para la autogestion #7 La segu

tipo de problemas. Por un lado, con respecto al tipo de

cobertura al que acceden, pero sobre todo, con las des-

protecciones a las que se ven expuestos al no acceder

a la totalidad de los componentes del Sistema Unico de

Seguridad Social.
Entonces, a través del pago del monotributo, cada

trabajador accede sélo a dos de los cinco componentes

de la seguridad social: jubilacion y obra social, sin obte-

ner cobertura por ART, asignaciones familiares o seguro
de desempleo. El pago del monotributo general tampoco
les permite acceder a la Asignacion Universal por Hijo ni
a la Asignacion por Embarazo. A pesar de los reclamos
que los trabajadores de empresas recuperadas vienen
haciendo al respecto ain no han logrado ser incluidos
en el cobro de estos beneficios.

Los_trabajadores que estén inscriptos en el mono-
tributo social ademas del acceso al sistema previsional

(jubilaciones) y obra social tienen acceso a algunos de

los beneficios de las asignaciones familiares a través de la

Asignacion Universal por Hijo y la Asignaciéon por Emba-

razo para la Proteccion Social. Ahora bien, el cobro de la
Asignacion Universal por Hijo por parte de los monotribu-
tistas sociales que ademas son beneficiarios del Programa

Através del
monotributo solo
se tiene acceso a
dos de los cinco
componentes de la
sequridad social:
jubilacion y obra
social

Esta situacion de
precariedad no es
exclusiva de los
trabajadores de
ERT sino de todos
los trabajadores
obligados a
enmarcarse en
este régimen
tributario
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Jubilacion

Se puede consultar el
informe completo en

www.recuperadasdoc.
com.ar
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Trabajo Autogestionado del MTEySS sdlo se logré gracias
a los reclamos realizados por la Asociaciéon Gremial de
Trabajadores Cooperativos Autogestionados Precariza-
dos - AGTCAP y distintas empresas recuperadas®.
Veamos, en primer lugar, cdmo acceden todos los
trabajadores monotributistas a la cobertura previsional.
El sistema previsional argentino ha sufrido multiples
modificaciones a lo largo de las ultimas décadas. En la

actualidad, todas las jubilaciones y pensiones dependen
del Sistema Integrado Previsional Argentino - SIPA,

Para poder acceder a la jubilacion se debe cumplir
con un doble requisito: haber alcanzado la edad jubila-

toria (60 afios para las mujeres y 65 para los hombres)
y_tener un minimo de 30 afios de aportes.

Segun los datos del 32 relevamiento® en el 85% de
las empresas recuperadas encuestadas hay trabajadores
jubilados o en edad de jubilarse. Uno de los principales

problemas que tendran estos trabajadores al momento
de alcanzar la jubilacion habiendo aportado a través del

5 Dictamen N° 50138 Ref. Asignacién Universal por Hijo para la Proteccién So-
cial/Monotributistas Sociales/Programa Trabajo Autogestionado/Resolucion Métis
N°203/04 y resolucion SE N° 552/08, Bs. As. 26 de julio de 2011

6 Realizado por el Programa Facultad Abierta entre agosto 2009 / marzo 2010

=
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monotributo serd la pérdida de su historial previsio-

nal. Veamos por qué pasa esto. El calculo del monto de

prestacion jubilatoria que percibira el trabajador al ju-
bilarse posee dos componentes: una prestacion basica
universal y otra compensatoria. Para acceder a la pres-
tacidn universal, que es un monto fijado por la ley, basta
con cumplir los requisitos generales ya mencionados.
La prestacion compensatoria, en cambio, es variable y
se calcula en funcion de un promedio de los aportes de
los udltimos diez afios realizados por el trabajador. El
haber jubilatorio final que efectivamente percibira el
trabajador serd la suma de ambos componentes.
Cuando uno es un trabajador en relacion de de-
pendencia el monto aportado para la jubilacién es un
porcentaje del salario, cuanto mayor sea el salario ma-
yor es el aporte sobre el cual se calculara la prestacion
compensatoria y, por ende, mas alta sera la cotizacién
del haber mensual que se recibira al jubilarse. Por el
contrario, con el monotributo, el aporte al SIPA es una

suma fija que se corresponde con el minimo aportable

(en la actualidad $157 ). Es decir, tanto los que apor-
tan a las categorias mas altas como los que aportan a

las mas bajas realizan el mismo aporte al SIPA. Esto

Ver la Resolucion
General de la AFIP
N° 3334/2012

en http.//

biblioteca.afip.gob.ar.
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implica que cuando se realice el calculo para el haber

jubilatorio los afios aportados a través del monotributo
bajaran el promedio de los aportes realizados, ya que

s6lo se consideraran los aportes efectuados durante los
ultimos 10 afios previos a la jubilacidn que, en el caso de
los trabajadores de empresas recuperadas, seran como
monotributistas. Es decir, una vez jubilados la remune-
racion a percibir serd mas baja que la que les hubiera
correspondido y, por lo general, sera la minima.
Volvemos a aclarar que segun la legislacion actual
los trabajadores de cooperativas de trabajo no tienen
otra forma de acceder a una jubilacién mas que a través
del pago del monotributo. Para intentar mejorar esta
situacion desde la FECOOTRA se creé el Fondo Compen-
sador de Jubilaciones para que los trabajadores puedan
mejorar sus haberes jubilatorios, a través de la creacion
de la mutual Amcoop que se encargara de captar y capi-
talizar los fondos. Para acceder a este fondo los trabaja-
dores deben aportar una suma de dinero mensual apar-
te de lo abonado por el monotributo que variara segiin
el modulo elegido (que va desde $100 a $300)_Al llegar

ala edad jubilatoria el trabajador cobrara su jubilacién
correspondiente junto con una renta de este fondo que

Iridad social y el trabajo autogestionado

Cuadernos para la autogestion #7 La segu

se calculara en relacion a los afos y los montos apor-

tados. Por ejemplo, quien haya aportado un médulo de
$150 durante 30 afios recibira una renta mensual de $
649,31 durante 15 afios o de $ 473,49 durante 24 afios.
Es decir, este fondo funciona como un complemento a

la jubilacion pero no la reemplaza’. Este sistema tam-
bién posee una parte solidaria ya que so6lo el 90% de
lo aportado va a la Cuenta de Capitalizacion Individual
mientras que el 10% restante va a un Sistema Solidario
de Reparto. De esta forma, los que menos ganan pueden
aumentar su ingreso ya que este 10% se reparte en for-
ma igualitaria y permanente entre todos los adherentes.

El otro componente de la Seguridad Social al que se

accede a través del pago del monotributo es al Sistema
Nacional de Seguro de Salud, es decir, a la cobertura
médica. Sin embargo, las caracteristicas de la cobertura
que obtienen es limitada.

Por un lado, el pago del monotributo sélo les brinda

acceso al denominado PMO (Plan Médico Obligatorio)
que, como vya dijimos, se reduce a unas minimas pres-

* Informacién brindada por Eleonora Feser y Valeria Mutuberria Lazarini

Obra Social
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taciones basicas, razén por la cual se ven obligados a
abonar una suma adicional para acceder a los servicios

médicos no incluidos en él.
Por otro lado, a diferencia del trabajador en rela-
cion de dependencia, el pago del monotributo sélo le da

cobertura al titular, es decir, cada integrante del grupo

familiar primario debe ser afiliado “voluntariamente”

abonando el mismo importe que el titular por cada inte-

grante que se sume.

Ademas, si no se realiza el pago en término no se
tiene cobertura hasta no hacerlo efectivo y si se deja de
pagar durante tres meses consecutivos o cinco alterna-
dos se pierde el caracter de afiliado activo en la obra
social, lo que implica que deben reiniciarse los tramites
de afiliacion.

Es decir, el tipo de cobertura de salud que se ob-
tiene a través del monotributo es deficitario y en gran
medida la cobertura que se alcanza queda restringida a
lo que cada uno pueda pagar.

S
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Pagar el monotributo
no da acceso a
la cobertura de

ART, asignaciones
familiares, ni seguro
de desempleo

Riesgos
del trabajo
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¢QUE COBERTURA
NO DA EL. MONOTRIBUTO?

Si bien el Plan de accion de la Estrategia Argentina de
Salud y Seguridad en el Trabajo 2011-2015 se propone
como primer objetivo “incrementar la cobertura de la
proteccién de la salud y sequridad en el trabajo a sectores
y colectivos de trabajadores no incluidos en el sistema de
riesgos de trabajo”” nombrando especificamente a los
trabajadores pertenecientes a empresas autogestiona-
das, todavia los trabajadores de cooperativas de trabajo
no tienen acceso a la contrataciéon de Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo - ART ya que la Ley de Riesgos del

Trabajo (Ley 24557/96) alin no contempla su situacion. En la

actualidad esta Ley so6lo distingue entre los trabajado-

res en relacion de dependencia -a los cuales el patrén
debe pagarles una ART- y los trabajadores auténomos.

En todo caso, el trabajador autogestionado se atiene al
régimen pensado para estos ultimos, o sea, ]a inica op-
cion que tiene para acceder a algun tipo de cobertura
contra accidentes es recurrir a la contratacién de algiin
tipo de seguros contra accidentes personales, los cuales

7 http://200.32.100.20:8181/adjuntos/institucional/estrategia/Estrategia_Argentina_SSTpdf
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implican costos mas elevados y menos beneficios para
la unidad productiva que los que ofrece una ART.

El costo que tiene que abonar el empleador representa
un porcentaje del salario, aproximadamente, el 3%. Si un
trabajador percibe un salario de $1.200 el valor que tendra
que abonar el empleador porla ART serade $ 36. En cambio,
una cooperativa de trabajo en la que sus asociados tengan
un retiro mensual similar debera abonar por un seguro de
accidentes personales —que como ya dijimos les brindara
menos prestaciones que una ART- la suma de $61".

Por otro lado, es dificil que los trabajadores mayores

de 65 afios accedan a alguna cobertura contra accidentes
de trabajo, ya que las aseguradoras imponen mayores

trabas -sobre todo econdmicas- para asegurarlos, lo
que impide en algunos casos que puedan seguir desem-
pefidndose en areas que impliquen mucho riesgo.

Si bien el Sistema de Riesgos del Trabajo desde sus
inicios se ha demostrado ineficiente, en tanto que no ha lo-
grado los resultados esperados para reducir los accidentes

y enfermedades laborales, atin asi, le reporta a los emplea-

i | ooperativ:

* Informacion brindada por Eleonora Feser y Valeria Mutuberria Lazarini
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autogestionadas no pueden obtener. No sdlo el trabajador
en relacion de dependencia, debidamente asegurado por
su patrén, cuenta con las compensaciones a cargo de una
ART, sino que la misma empresa esta en mejores condi-
ciones de afrontar la pérdida del trabajador -en términos
productivos- que cualquier otra empresa que no cuente
con una ART, como es el caso de las autogestionadas.

Uno de estos beneficios es la cobertura de los “sala-

rios caidos”. En una empresa cubierta por ART los sala-
rios de los trabajadores enfermos corren por cuenta de

la aseguradora, lo que le permite al empleador contratar
otro trabajador que reemplace momentaneamente al en-
fermo o accidentado y asi mantener el nivel de produc-
tividad y rentabilidad. En cambio, en las cooperativas de

trabajo cuando un trabajador debe abandonar su puesto
por razones de salud, como los seguros personales no
incluyen la cobertura de salarios caidos, el resto de los
trabajadores debe redistribuir el trabajo para evitar una

baja en la productividad, reducir el retiro del conjunto o

bien usar parte de sus excedentes para poder contratar

temporariamente a un sustituto hasta que el trabajador

enfermo o accidentado pueda reincorporarse.

=
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Como ya dijimos, con el pago del monotributo ge-
neral los trabajadores no tienen acceso a la cobertura
de las asignaciones familiares.

Sin embargo, los trabajadores que aportan al mo-

notributo social pueden tener acceso a algunas de las
coberturas de las asignaciones familiares, a través de la

Asignacion Universal por Hijo (AUH) y a la Asignacion

por Embarazo para la Proteccién Social.

El beneficio que otorgala AUH comprende una suma
mensual que se paga a uno solo de los padres, tutor, cu-
rador o pariente por consanguinidad. Esta prestacion se
abona por cada hijo menor de 18 afios a cargo -o sin limi-
te de edad cuando se trate de un discapacitado- siempre
que el menor no estuviera empleado, emancipado o per-
cibiendo algunas de las prestaciones contempladas en el
régimen de asignaciones familiares. La asignacién sélo
dara cobertura hasta un maximo de cinco hijos.

La Asignacién por Embarazo para la Proteccién So-
cial consiste también en una prestacion monetaria que
se abona mensualmente a la mujer embarazada a partir
de la doceava semana de gestacion y hasta el nacimiento
o interrupcion del embarazo, siempre que no se exceda
las seis mensualidades. Como con esta prestacidon se

ASIGNACIONES
FAMILIARES

33



Requisitos para
acceder a estos
beneficios
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busca dar cobertura a los cuidados necesarios del em-
barazo, aunque se trate de gestaciones multiples, s6lo se
abona una asignacidn.

Hay que tener en cuenta que se establecen ciertas
condicionalidades para acceder y continuar gozando de
£estas asignaciones. Si bien ambas se abonan mensual-
mente, solo el 80% del monto total llega a manos del
beneficiario, el 20% restante se acumula en una caja de
ahorro y su cobro queda sujeto a la verificaciéon del cum-
plimiento del siguiente conjunto de requisitos:

Para la Asignacion Universal: acreditar el cumpli-
miento de los controles sanitarios y el plan de vacuna-
cion obligatorio en el caso de nifios de hasta cuatro afios
de edad inclusive. Desde los cinco a los dieciocho afios
a ello se suma la acreditacién de la concurrencia de los
menores a establecimientos educativos publicos. Tam-
bién se tendra que presentar una declaracién jurada
relativa a la condicién laboral del padre, madre o tutor.

Para la Asignacion por Embarazo: acreditar el esta-
do de embarazo mediante la inscripcion en el Plan Na-
cer del Ministerio de Salud y cumplir con los controles.
En este caso el cobro del 20% retenido se hara efectivo
una vez que se haya constatado el nacimiento o la in-

~
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terrupcion del embarazo, luego de haber verificado el
cumplimiento de todos los controles médico-sanitarios
y la inscripcion del nifio en el Plan Nacer.

Es importante destacar que estos beneficios que-
dan suspendidos si se excede el monto de facturacion y
se pasa al monotributo general.

Otra de las coberturas a las que no se tiene acceso
con el pago del monotributo es al Seguro de Desempleo.

Esta cobertura sé6lo alcanza a los trabajadores en relacion
de dependencia registrados que no se desempefien en
la administracién publica. La proteccion que brinda este
seguro contra el desempleo es muy limitada si tenemos
en cuenta el alto indice de trabajo no registrado y en con-
diciones de precariedad laboral que existe en el pais.

OTRAS DIFICULTADES
QUE GENERA INSCRIBIRSE
EN EL MONOTRIBUTO

Al tener que enmarcarse dentro _del monotributo los

trabajadores de cooperativas de trabajo son considera-

dos trabajadores auténomos, por lo cual se desconoce

DESEMPLEO
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el caracter colectivo y asociativo de su organizacion de
trabajo.

Si recordamos que dentro del componente imposi-
tivo del monotributo estd incluido el impuesto a las ga-
nancias, podemos ver que se esta obligando a los traba-
Jjadores a pagar por trabajar, ya que estan pagando este
impuesto independientemente del monto de los retiros
(en el monotributo social el componente impositivo es
subsidiado por el Estado). Es decir, estan pagando un
impuesto a “las ganancias” a pesar de tener un retiro
menor al salario minimo vital y mévil, impuesto que no
pagarian si fueran trabajadores en relaciéon de depen-
dencia y cobraran ese salario.

Otro problema que trae el régimen del monotributo

es que, una vez inscripto, si por algin motivo el trabaja-
dordeja de pagar se genera una deuda con el Estado que

va creciendo mes a mes hasta que el trabajador se dé de
baja o el sistema realice la baja automatica.

Por otra parte, si bien el monotributo social puede
pensarse como una mejor opcién dado sus costos mas
bajos y mayores “beneficios”, las condiciones para se-
guir en este monotributo (una facturacién anual por
asociado menor a $ 32.196) implican un tope en la pro-

idad social y el trab

Cuadernos para la autogestion #7  La seguri

duccion va que al exceder esta facturaciéon automatica-

mente se pasa al régimen general. Cabe aclarar que no

hay escalonamiento en los montos a pagar entre uno y
otro, saltando de $50 a $296 o més.

La situacion de desproteccién que acabamos de des-
cribir nos muestra que se vuelve indispensable comenzar
a pensar la manera de que todos los trabajadores tengan
acceso pleno al sistema de seguridad social argentino.

PROPUESTAS
PARA UN NUEVO
MARCO LEGAL

Como ya vimos, parte de estas dificultades se relacio-
nan con la inexistencia de un marco normativo que re-
conozca las particularidades de los trabajadores auto-
gestionados. Segtn la legislacion actual si un trabajador
no es un trabajador asalariado, es decir en relaciéon de
dependencia, es un trabajador auténomo. No hay otra

figura legal posible. Nuestra legislacidn, entonces, esta-
blece] ] onales teniend |
. : ] lacién de d lencia laboral
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Por lo tanto sdlo reconoce dos categorias de trabajado-
res:los asalariadosylos independientes. Dentro de estos
ultimos se incluye una amplia variedad de trabajadores
que no reciben un salario, la cual va desde profesionales
independientes hasta asociados de cooperativas o tra-
bajadores de emprendimientos familiares. Ahora bien,
los trabajadores de empresas recuperadas que se or-
ganizan en cooperativas de trabajo para autogestionar
estos emprendimientos productivos, no son trabajado-
res independientes ya que un trabajador independiente

forma indivi ] 4

de_su propio trabajo. En cambio, los trabajadores auto-

gestionados trabajan colectivamente y desarrollan su

actividad a través del trabajo asociativo.

Para empezar a pensar un nuevo marco legal que
dé cuenta del trabajo autogestionado podemos des-
cribir dos propuestas que se vienen trabajando desde
distintas organizaciones. Ambas intentan dar diferentes
soluciones para los problemas analizados.

Una_de_estas propuestas reconoce al trabajador
autogestionado como nuevo sujeto de derecho, un su-
jeto politico, social, econémico, cultural con identidad

_de clase trabajadora. Esta propuesta lo que busca es la
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construccion de una nueva institucionalidad a través de
la creacién de normas acordes a las necesidades de los
trabajadores autogestionados. Partiendo de reconocer
al trabajador como sujeto de derecho reclama que tenga

| . | | e los dema bajado-
res: salario minimo vital y mdvil, aguinaldo, vacaciones,
organizacion sindical libre y democratica, condiciones
dignas y equitativas de labor, seguro por accidentes
de trabajo y demas beneficios de la seguridad social.
También plantea definir a la autogestion como un nue-
vo modo de produccion a partir del cual el trabajador
autogestionado -en tanto nuevo sujeto social, econémi-
co, politico y cultural- sentaria las bases para instaurar
otro modelo de sociedad mas igualitaria.

Por otra parte, desde el lado del cooperativismo, se
estd impulsando la_ sancién de una Ley de Cooperativas
de Trabajo . Este anteproyecto no busca reconocer un
nuevo sujeto de derecho, sino regular el funcionamiento
de las cooperativas de trabajo que hasta el momento no
tienen una ley propia. Tampoco cuestiona que los aso-
ciados de la cooperativa deban inscribirse al régimen
del monotributo para tener acceso a la cobertura de la
seguridad social, ni menciona el caso particular de las

Trabajador
autogestionado:
como nuevo sujeto
de derecho

Autogestion: como
un nuevo modo
de produccion

Sancion de una
Ley de cooperativas
de trabajo
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empresas recuperadas -ain cuando la mayor parte de
ellas ha optado por la forma juridica de cooperativas de
trabajo- ni da cuenta de las caracteristicas y necesida-

des particulares que presentan. Sin embargo, incorpora

ibl luciones a los problemas que analij-
n anteriori

Conrespecto al régimen previsional propone que si
bien los asociados de las cooperativas de trabajo seran
considerados trabajadores auténomos, a partir de una
resolucién de la asamblea, podran decidir la continua-
cion o pertenencia en el régimen de los trabajadores
dependientes de la misma actividad. Esta modificacion
abriria la posibilidad de que los trabajadores no pierdan
su categoria previsional como sucede en la actualidad.
Vale aclarar que esta decision es para la totalidad de los
trabajadores no pudiendo mantenerse un sistema “mix-
to” que beneficie a las cooperativas mas pequefias que
no pueden afrontar los costos que esto implicaria.

En relacion con la cobertura de riesgos del trabajo
propone que las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo
deban emitir sus pdlizas a favor de las cooperativas de
trabajo, quienes tendran la obligacién de afrontar el
costo de los seguros de reparaciéon de dafio y sobre la

~
L

Cuadernos para la autoges

prevencidn del riesgo. Esta modificacion abre la posibili-
dad a las cooperativas de contratar una ART en lugar de
seguros personales (Unica posibilidad de compensacién
ante el riesgo de trabajo que tienen los trabajadores de
cooperativas de trabajo en la actualidad).

En caso de que la cooperativa tenga dificultades para
afrontar estos costos el proyecto propone que durante el
tiempo que dure la situacién de excepcion, la cooperativa
quede eximida de cumplir con esta obligacion. En rela-
cién a esto también establece que las cooperativas deben
contar con instrumentos que permitan el sostenimiento
de los aportes a la seguridad social hasta tanto se supere
la situacion de excepcidn, aunque no aclara cuales.

Por todo esto se vuelve imperioso comenzar a dis-
cutir qué sistema de seguridad social queremos para
nuestro pais y cuales pueden ser las estrategias que per-
mitan garantizar un acceso pleno a todos a la seguridad

social. En el contexto actual de desempleo, informalidad
y precariedad de las condiciones laborales, el acceso a
las protecciones sociales no puede quedar librado a las

fuerzas del mercado, ya que gran cantidad de trabajado-

res quedan por fuera del marco general de las prestacio-

nes de la seguridad social.

¢ Qué sistema de
sequridad social
queremos?
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Es necesario reconocer a los trabajadores auto-
gestionados como trabajadores y establecer un marco

normativo que tenga en cuenta las particularidades que
implica la gestion colectiva del trabajo y que les garanti-

ce los mismos derechos que a lo largo de la historia han

conseguido el conjunto de los trabajadores. Es decir,

el acceso a estos derechos no tiene que estar ligado al
tipo de contratacion laboral, sino que el Estado es quien
debe garantizar el acceso pleno de todos al sistema de
seguridad social argentino y son los trabajadores los
que tienen que organizarse para garantizar que estos
derechos se cumplan.

para la autogestion #7 La

S
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Ver: http://www.institutocta.org.ar/spip.php?article327

+ CONTA, Por una nueva institucionalidad. Ver en:
www.trabajoautogestionado.peu.unq.edu.ar/modules/.../get_file.php?..

CUADERNOS DE LA COLECCION
* Autogestion y cooperativismo. Cuaderno #1
* Problemas del trabajo autogestionado. Cuaderno #2
+ EI movimiento obrero argentino y la toma de fabricas. Cuaderno #3
* EI movimiento obrero argentino y las ERT. Cuaderno #4
* Aspectos legales del trabajo autogestionado. Cuaderno #5
+ Guia de tramites béasicos para el trabajo autogestionado. Cuaderno #6
* La Seguridad Social y el trabajo autogestionado. Cuaderno #7
* Gestion econdmica y trabajo autogestionado. Cuaderno #8
De préxima Aparicion:
* Guia préctica para talleres de reflexion colectiva. Cuaderno #9
* Problemas del trabajo autogestionado 2. Cuaderno #10

El CENTRO DE DOCUMENTACION sc ocupa del registro y documentacion de la experiencia de
las fabricas recuperadas, y esta abierto a la consulta de trabajadores, investigadores y la comunidad en general.
Horarios: Lunes, Miércoles y Viernes de 14 hs. a 18 hs. « Martes y Jueves de 10 hs. a 14 hs.

Contacto: centrodoc@gmail.com ¢ web: www.recuperadasdoc.com.ar

Teléfono: 54 114924 7676 -+ Direccion: M. Chilavert 1136 (Pompeya), Ciudad de Buenos Aires, Argentina.




En la Argentina no existe un marco normativo que reconozca

las particularidades de los trabajadores autogestionados.

Los trabajadores de empresas recuperadas y cooperativas de trabajo
en general no son trabajadores independientes que desarrollan su
actividad de forma individual, sino colectivamente a través del
trabajo asociativo. Es necesario reconocer a los trabajador
autogestionados como trabajadores y establecer un marco
normativo que tenga en cuenta las particularidades que
implica la gestion colectiva del trabajo y que les garantice
los mismos derechos que a lo largo de la historia han
conseguido el conjunto de los trabajadores.
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